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in relatia dintre om si natura coruptia joaca din pacate un rol major, ea afecteaza politicile de
mediu si modul in care sunt gestionate resursele naturale. Un material informativ publicat de
ONU cu ocazia zilei internationale anticoruptie vorbeste despre implicarea coruptiei in proble-
mele de mediu. De la deturnarea de fonduri din programele de mediu, pdna la emiterea de acte
normative sau eliberarea ilegala de autorizatii pentru exploatarea resurselor naturale, faptele de
coruptie apar la fiecare nivel, permitand actiuni care degradeaza mediul inconjurator si impie-
dica accesul oamenilor la resurse vitale.

Primele care au de suferit sunt comunitétile cele mai sérace, a céror existenta depinde in mod imediat
de mediul inconjuréator. Spre exemplu defrigarile excesive, care aduc profituri unor grupuri restranse,
privilegiate, au efecte negative care se rasfréng in prima instantd asupra comunitatilor rurale cu acces
limitat la resurse financiare si servicii. Taierea abuziva a arborilor creste riscul calamitéatilor naturale,
cauzeazd secarea izvoarelor, viiturile, avalansele, inundatiile si alunecérile de teren — probleme acute
inclusivpentru multe sate si orage din Roménia.

Aceeasi dinamica o observam si la nivel mondial, unde schimbarea climaticé - pentru care sunt res-
ponsabile in primul rand statele puternic industrializate ale Nordului global - are efecte devastatoare in
tarile slab dezvoltate ale Sudului global. Dincolo de a fi o problemé& exclusiv a populatiilor sérace, dis-
trugerea mediului ne afecteaza pe noi toti in momentul in care dreptul la aer pur, apa curaté si la un
pamant sadndatos ne este refuzat pentru a propaga un model de dezvoltare nesustenabil. Aceste proble-
me care apar in raportul dintre om si mediu sunt exacerbate cand intervine coruptia in ecuatie.

Spre exemplu, un studiu publicat de Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite (United Nations
Development Program — UNDP) araté cum coruptia in sectorul apei reprezinta un obstacol major in
atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Milenara, privind apa potabila si sanitatia - Obiectivele au fost
adoptate prin declaratia ONU din 2000 si agreate de toate tarile lumii. In mod special in zonele cele
mai sérace ale lumii, coruptia in sectorul apei este o problemé acuta. Contractele capusa, licitatiile tru-
cate, cheltuielile fictive, deturnarile de fonduri sunt cateva din practicile corupte care umfla artificial cos-
turile pe care cetatenii trebuie sa le suporte. Adesea, costurile cresc intr-atat incat familiile cele mai
sdrace raman fara acces la apa.

Gestionarea apei este doar unul dintre sectoarele de mediu vulnerabile la coruptie. Sectorul forestier,
protectia speciilor pe cale de disparitie, exploatarile de resurse fosile si alte resurse miniere, pescuit
sau gestionarea deseurilor toxice sunt in egald masura amenintate de actiuni corupte. Din acest motiv,
masurile pentru combaterea problemelor de mediu trebuie s& includa si componenta anticoruptie. In
acest sens, Natiunile Unite recomanda statelor s& apeleze la conventia ONU Anticoruptie pentru a
combate ilegalitétile din sectorul de mediu si subliniazé importanta implementarii strategiilor anticorup-
tie in legislatia si politicile de mediu.

Wendla Beyer
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legislatie

Participarea cetatenilor la
procesele decizionale privind mediul

Implicarea cetatenilor in deciziile care privesc
mediul este unul dintre elementele centrale
pentru sporirea transparentei, prevenirea
coruptiei si consolida guvernarii deschise in
politica de mediu. Dreptul cetatenilor de a par-
ticipa la formularea politicilor privind resursele
naturale este prevazut intr-o serie de docu-
mente de drept international.

Dintre acestea, Conventia Arhus aduce cea mai
cuprinzatoare reglementare in domeniu, structu-
rand dreptul oamenilor de a-si spune cuvantul in
problemele de mediu pe trei piloni: accesul la
informatie, participarea la procesul decizional si
accesul la justitie in problemele legate de mediu.

Adoptata de Comisia Economica pentru Europa a
Natiunilor Unite (UNECE) in 1998, Conventia Ar-
hus leaga drepturile de mediu de drepturile omului
si, dincolo de a fi un simplu acord de mediu, inde-
plineste functia unui tratat privind responsabilitatea
si transparenta guvernelor in fata cetatenilor.
Conventia atinge miezul relatiei dintre cetateni si
organele de conducere si, recunoscand pe deplin
datoria fata de generatiile viitoare, consemneaza
protectia mediului ca parte integrata a raspunderii
guvernamentale.
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Conventia Arhus recunoaste faptul ca dezvoltarea
durabila poate fi atinsa numai prin implicarea tutu-
ror partilor interesate si se axeaza pe interactiunea
intre cetateni si autoritatile publice in contextul
democratic. Astfel, documentul international confe-
ra noi drepturi societatii civile si creeaza obligatii
pentru autoritatile publice pentru a garanta aceste
drepturi in problemele de mediu. (website
UNECE)

Pana in prezent, 46 de state si Uniunea Europea-
na au semnat Conventia Arhus. Romania se nu-
mara printre semnatari — ceea ce obliga autoritati-
le romane sa adopte legislatia necesara si sa
garanteze in mod efectiv drepturile cetatenilor de
a se informa, de a participa la procesele decizio-
nale si de a avea acces la justitie in problemele
care privesc mediul.

Uniunea Europeana a emis o serie de acte norma-
tive pentru a reglementa, atat la nivelul statelor
membre cat si la nivelul institutiilor Uniunii, cei trei
stalpi ai implicarii cetatenilor in deciziile de mediu.
Prezentam in cele ce urmeaza principalele docu-
mente de drept european, care stabilesc obligatiile
statelor membre in acest domeniu.



Accesul la informatii privind mediul

Pentru dreptul la informatiile detinute de autoritati-
le nationale cea mai importanta este Directiva
2003/4/EC, care obliga statele sa puna la dispoziti
cetatenilor interesati datele legate de mediu, fara
ca acestia sa fie nevoiti sa isi motiveze solicitarile.
Exista si exceptii, de regula legate de secretul co-
mercial, insa in orice caz exceptiile trebuie inter-
pretate restrictiv si in conformitate cu Conventia
Arhus. Cu toate acestea, accesul la informatii nu
poate fi refuzat niciodata cand este vorba despre
emisiile in mediul inconjurator. Materialele legate
de emisii trebuie sa fie publice, intotdeauna.

Participarea publica la procesele decizio-
nale privind mediul

Acest pilon al Conventiei Arhus este implementat
prin Directiva 2003/35/EC privind participarea pu-
blica. Directiva cuprinde pe de o parte prevederi
legate de procedurile pentru participarea publica,
iar pe de alta parte articole care consolideaza pro-
cedurile de consultare publica stabilite prin Directi-
va privind Evaluarea Impactului de Mediu si Direc-
tiva privind Prevenirea si Controlul Integrat al Po-
luarii. Acestea din urma contin reglementari speci-
fice pentru consultarea publica. Alte prevederi
specifice in domeniu se regasesc in legislatia pri-
vind Organismele Modificate Genetic. Directiva
2003/35/EC este cea care stabileste cadrul gene-
ral pentru consultarea publica in probleme de me-
diu si stabileste etapele procedurale: (1) informa-
rea publicului privind propunerile si posibilitatile de
participare; (2) posibilitatea participarii efective,
céand toate optiunile sunt inca deschise si nu au
fost luate decizii; (3) adoptarea deciziilor in cauza,
tinand cont in mod adecvat de rezultatele consul-
tarii publice; (4) informarea publicului despre deci-

legislatie

ziile adoptate, motivele care au stat la baza si pro-
cesul de consultare.

Accesul la justitie in probleme de mediu

Nu exista inca o directiva europeana care sa re-
glementeze cadrul general pentru accesul in justi-
tie pe probleme de mediu. Exista doar o propune-
re de directiva formulata de Comisie in anul 2003,
care se afla inca in prima lectura in Consiliul Euro-
pean — adoptarea ei fiind asadar putin probabila.
Prevederi speciale privind accesul la justitie se
regasesc in Directiva privind Evaluarea Impactului
de Mediu si Directiva privind Prevenirea si Contro-
lul Integrat al Poluarii.

(Sursa: Dreptul Uniunii Europene privind drepturile
de participare si procedurale in materie de mediu,
pachet de instructaj pus la dispozitie de Comisia
Europeana. http.//ec.europa.eu/environment/legal/
law/training_package.htm)
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Recomandari internationale

pentru prevenirea si combaterea
coruptiei in sectorul forestier

Promovarea dezvoltarii sustenabile este una din ariile importante de lucru ale Bancii Mondiale. Organiza-
tia ofera expertiza, asistenta tehnica si finantare pentru a ajuta tarile mai slab dezvoltate sa isi gestioneze
resursele naturale in mod sustenabil. In decursul ultimilor zece ani, aceasta a gestionat cea mai mare
sursa de fonduri multilaterale pentru dezvoltare destinate protejarii biodiversitatii, sprijinind gestionarea
sustenabila a padurilor si luptand impotriva infractiunilor de mediu.

Banca Mondiala analizeaza problema defrisarilor ilegale n cadrul unui studiu publicat in 2012, ocazie cu
care formuleaza o serie de recomandari adresate autoritatilor competente pentru remedierea neajunsuri-
lor in domeniu. Principalul scop al analizei este de a informa decidentii politici si autoritatile responsabile
cu aplicarea legii si a masurilor de protectie a padurilor, referitor la modul in care pot folosi sistemul judi-
ciar penal in lupta impotriva defrisarii ilegale. Recomandarile se bazeaza pe cadrele legale si institutiona-
le deja existente.

Banca Mondiala recomanda completarea practicilor existente privind protectia padurilor cu o abordare
specifica, punitiva, prin folosirea eficienta a sistemului de justitie penala si sustine inglobarea sistemului
de justitie penala n orice strategie solida de combatere a defrigarilor ilegale. O asemenea strategie tre-
buie sa includa initiative de sporire a eficientei justitiei penale in combaterea defrisarii ilegale, urmarind
intarirea investigatiilor, anchetelor si condamnarilor, dar si a confiscarilor veniturilor provenite din infracti-
uni. Astfel de initiative trebuie dezvoltate in paralel cu programe de prevenire a exploatarii ilicite a paduri-
lor. Cateva din recomandarile formulate de Banca Mondiala pentru combaterea coruptiei si criminalitatii
din sectorul forestier bazate pe arhitectura institutionala deja existenta la nivel national:

iIMBUNATATIREA COOPERARII LA NIVEL NATIONAL : Este necesara intarirea cooperdrii intre orga-
nele implicate in diferitele etape ale luptei impotriva defrisarilor ilegale, cu scopul maximizarii resurselor
si a expertizei.

IMPLICAREA SECTORULUI PRIVAT : Trebuie mobilizate institutiile financiare si alte entitati care rapor-
teaza tranzactiile suspecte unitatilor de informatie financiara. Acest lucru poate fi realizat prin masuri de
precautie sporita (engl. due dilligence) si prin monitorizarea tranzactiilor efectuate intre persoanele expu-
se politic si persoanele din sectorul forestier.

IMPLICAREA SOCIETATII CIVILE : Organizatiile neguvernamentale trebuie tratate ca parteneri care
pot ajuta decidentii, organele de politie si pe cele judiciare sa combata defrisérile ilegale si alte infractiuni de mediu.

COMBATEREA CORUPTIEI : in actiunile de combatere a coruptiei, organele de politie si organele judi-
ciare trebuie s isi largeasca paleta activitatilor pentru a aborda problemele specifice defrisarilor ilegale si
ale altor infractiuni de mediu. Operatiunile in aceasta arie ar deveni mai eficace daca atat cei care dau
cat si cei care iau mita ar risca pedepse dure si confiscarea bunurilor obtinute pe aceasta cale, indiferent
ca este vorba de politicieni importanti sau de companii de cherestea.
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DEZVOLTAREA UNEI STRATEGII INTEGRATE DE JUSTITIE PENALA PENTRU DEFRISARI ILE-
GALE CARE SA ADOPTE SI SA IMPLEMENTEZE POLITICI CLARE $I CUPRINZATOARE : Pentru
a da rezultate, strategia trebuie sa vizeze coruptia la nivel inalt si companiile care dau mita. Scopul es-
te de a investiga si ancheta cu succes si de a confisca veniturile provenite din activitatile ilegale. De
asemenea se recomanda prioritizarea cazurilor de defrisare masiva.

LUAREA iN CONSIDERARE A TUTUROR INFRACTIUNILOR, NU DOAR A INFRACTIUNILOR CARE
PRIVESC EXCLUSIV REGLEMENTARILE DE MEDIU: Suplimentar infractiunilor privind reglementérile
de mediu, organele implicate in combaterea taierilor ilegale de arbori trebuie sa aiba in vedere toate
infractiunile care ar fi putut fi comise in cursul defrisarilor (spalare de bani, evaziune fiscala, etc.). lden-

tificarea timpurie a tuturor infractiunilor ii va ajuta pe procurori in ancheta, oferindu-le mai multe optiuni
pentru a construi cazul.

URMARIREA FLUXURILOR DE BANI : Condamnarea pentru spalare de bani a celor implicati in de-
frisari ilegale la nivel inalt permite confiscarea bunurilor obtinute pe aceasta cale. Acest lucru ar functio-

na ca o masura suplimentara de descurajare a retelelor criminale, prin cresterea riscurilor la care se
expun.

FOLOSIREA TUTUROR INSTRUMENTELOR DE DREPT PENAL PENTRU A ABORDA ACESTE
ACTIVITA'[I ILEGALE COMPLEXE: Instrumentele si masurile de investigare specifice, cum ar fi ope-
ratiunile sub acoperire si programele de protectie a martorilor, trebuie intrebuintate pentru a scoate la
iveala activitatile si retelele complexe care stau la baza defrisarilor ilegale.

(recomandari preluate din: Goncalves M., Panjer M., Greenberg T. & Margrath W (2012). Justice for Forests
— Improving Criminal Justice Efforts to Combat lllegal Logging. Banca Mondiala)
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evenimente

Conferinta ONU privind Schimbarea Climatica
Paris, decembrie 2015

La nivel european se afla in dezbatere propunerea de directiva privind reducerea emisiilor nationale de
anumiti poluanti atmosferici (directiva NEC). Directiva este parte a programului ,Aer curat pentru Euro-
pa’ si are ca principal obiectiv elaborarea de norme care sa duca la o imbunatatire semnificativa a cali-
tatii aerului in UE, in acord cu noile angajamente internationale asumate pana in 2020.

Discutiile se poarta in perspectiva Conferintei de la Paris privind schimbarea climatica, eveniment care
va avea loc in decembrie 2015. Noul acord global privind schimbarea climatica ar putea sa prevada re-
ducerea emisiilor tarilor dezvoltate si ale tarilor in curs de dezvoltare pana la un nivel care sa permita
mentinerea incalzirii globale sub 2°C. Pozitia UE pe acest subiect va fi aprobata oficial in cadrul reuniunii
Consiliului Mediu din 18 septembrie 2015.

Planul National de Actiune privind
Schimbarile Climatice 2016 — 2020, in dezbatere publicd

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a lansat in 14 iulie spre consultare publica Planul National de
Actiune privind Schimbarile Climatice 2016 — 2020. Ministerul precizeaza ca “documentul care operatio-
nalizeaza Strategia CRESC, Strategia nationala a Romaniei privind schimbarile climatice si cresterea
economica bazata pe emisii reduse de carbon”. Documentul este considerat suport de discutii si
consultari cu autoritatile,expertii sectoriali si celelalte parti interesate in special in cadrul procedurii de
evaluare strategica de mediu (procedura SEA). Planul de actiune trebuie finalizat pana la sfarsitul lunii
octombrie 2015.
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