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Persistenta coruptiei in tarile sarace
necesita masuri la nivel mondial

Sunt necesare eforturi concertate ale tarilor bogate si sarace pentru a opri
fluxul banilor obtinuti prin fapte de coruptie si a determina functionarea
eficienta a justitiei, in beneficiul celor saraci

Londra/Berlin, 26 septembrie 2007 — Conform editiei din 2007 a Indicelui de Perceptie a
Coruptiei (IPC), lansat astazi de Transparency International, coalitia globala de lupta
impotriva coruptiei, discrepanta intre nivelele de coruptie perceputa in tari bogate si sarace
ramane la fel de mare ca intotdeauna. Tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare trebuie
sa-si Imparta responsabilitatea eforturilor de reducere a coruptiei, abordand atat componenta
de “cerere”, cét si cea de “oferta”.

“In ciuda unor progrese, coruptia determind in continuare o risipire a resurselor imperios
necesare pentru educatie, sénatate si infrastructurd” a declarat Huguette Labelle, Presedinta
Transparency International. “Tarile cu scoruri scdzute trebuie sé ia in serios aceste rezultate
§i sd actioneze urgent pentru a intari rdspunderea publica in institutii. Actiunile tarilor bogate
sunt la fel de importante, in special in ceea ce priveste combaterea coruptiei in sectorul
privat.”

Rezultatele din 2007

Indicele de Perceptie a Coruptiei 2007 analizeaza perceptiile asupra coruptiei in sectorul
public din 180 de tari si teritorii — cea mai mare acoperire geografica a IPC de pana acum — si
este un indice compozit, inglobdnd 14 sondaje care surprind opinii ale expertilor. IPC
foloseste o scala de la zero la zece, unde zero indica un nivel inalt al coruptiei percepute, iar
zece indica un nivel scazut al acesteia.

In continuare este evidenta o corelatie stransa intre coruptie si sdracie. Patruzeci la suté din
tarile cu scoruri sub trei — care arata o perceptie a coruptiei ca fiind endemica — sunt
clasificate de catre Banca Mondiala ca fiind tari cu venituri mici. Somalia si Birmania au scorul
cel mai scazut, de 1,4, in timp ce Danemarca si-a imbunatatit pozitia, avand scorul cel mai
ridicat, de 9,4, la fel ca Finlanda si Noua Zeelanda, prezente constante in topul celor mai
«curate» tari in IPC .

Céateva tari din Africa au scoruri semnificativ mai ridicate in IPC 2007. Printre acestea se
numara Namibia, Seychelles, Africa de Sud si Swaziland. Aceste rezultate reflecta progresele
inregistrate in lupta impotriva coruptiei in Africa si aratd ca vointa politica si reformele
sustinute pot imbunatati perceptia asupra coruptiei.

Alte tari care au inregistrat iTmbunatatiri semnificative de scor sunt Costa Rica, Croatia, Cuba,
Republica Ceha, republica Dominicana, ltalia, Macedonia, Roménia si Suriname. Tarile care
au inregistrat o deteriorare seminficativa a scorului IPC sunt : Austria, Bahrain, Belize, Butan,
lordania, Laos, Macao, Malta, Mauritius, Oman, Papua Noua Guinee si Thailanda.

Faptul ca multe dintre tarile ce au inregistrat imbunatatiri de scor sunt localizate in Europa de
Est si Sud-Est este o dovada a efectului galvanizant pe care il are procesul de aderare la
Uniunea Europeana asupra luptei impotriva coruptiei.



Un numar de tari relativ sarace reusesc sa controleze in oarecare masura coruptia, avand
scoruri IPC bune - Botswana, Cape Verde, Chile, Dominica, Estonia, Ghana, Samoa,
Senegal, Sfanta Lucia, Sfantul Vincent si Grenadinele si Uruguay. Aceste tari arata ca este
posibild iegirea din cercul vicios saracie — coruptie.

In acelasi timp, state aflate in situatii de criza precum Afganistan, Irac, Myanmar, Somalia si
Sudan rdmén pe ultimele locuri ale indexului. «Térile sfigiate de conflicte inregistreaza
costuri enorme in privinta capacitatii lor de a guverna. Cu institutii publice deficitare sau
inexistente, indivizi cu profil de mercenari sustrag resurse publice, iar coruptia infloreste», a
declarat Labelle.

Buna guvernare incepe de acasa

Tarile sarace au cel mai mult de suferit de pe urma coruptiei. Si este in ultima instanta
responsabilitatea lor sa trateze acesta problema. Scouri IPC mici indica faptul ca institutiile
publice sunt grav compromise. Ar trebui tratate ca prioritati Tmbunatatirea transparentei in
managementul financiar, de la colectarea taxelor si impozitelor la efectuarea cheltuielilor
publice, precum si imbunatatirea mecanismelor de monitorizare si control si stoparea
impunitatii pentru oficialii corupti.

Un sistem judiciar independent si profesionist este de maxima importantd pentru stoparea
impunitatii si aplicarea impartiala a legii, precum si pentru stimularea increderii publicului, a
donorilor si a investitorilor. Daca oamenii nu se pot baza pe justitie pentru a sanctiona oficialii
corupti sau pentru a contribui la identificarea si recuperarea averilor dobandite ilicit este putin
probabila inregistrarea unor progrese in lupta impotriva coruptiei.

“Parteneriatul cu societatea civild si cetatenii este o altd strategie esentiald pentru téarile in
curs de dezvoltare, care cautad solutii pentru a creste raspunderea publicd a guvernului.
Organizatiile societatii civile exercitd o functie esentiald de monitorizare, pot ajuta la cresterea
sustinerii publice pentru reforméa si pot aduce un plus de expertiza in chestiuni de natura
tehnicad”, a declarat Cobus de Swardt, Directorul Executiv al Transparency International. “Cu
loate acestea, din ce in ce mai multe guverne iau masuri pentru restrictionarea spatiului de
manevra a societétii civile”.

in plus, multe tari nu au capacitatea de a sustine pe cont propriu efortul presupus de reforma
anticoruptie. In tari unde institutiile sectorului public se bazeaza in mod "traditional” pe relatii
de patronaj si nepotism, si nu merit, reforma are nevoie de mult timp si poate necesita o
investitie substantiala de resurse, precum si asistenta tehnica. In calitatea lor de donatori,
tarile cu scoruri IPC ridicate joaca un rol deosebit in gresterea gradului de raspundere publica
si integritate institutionala in acele state caracterizate de un nivel ridicat al coruptiei. Asistenta
tehnica este o cerintd foarte importantd a Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei
(UNCAC), document de referinta in domeniu.

Coruptia este o problema cu radacini la nivel mondial

Scorurile mari ale tarilor si teritoriilor bogate, in principal din Europa, Asia de Est si America
de Nord, reflecta existenta unor sectoare publice relativ curate, sustinute de stabilitate politica,
reglementari solide in materia conflictelor de interese si a liberului acces la informatii de
interes public, precum si de o societate civila libera sa exercite activitati de monitorizare.

Cu toate acestea, coruptia la nivel Tnalt din tarile sarace are o dimensiune internationala, care
implica tarile situate pe primele pozitii in IPC. Banii pentru mita vin de multe ori din partea
companiilor multinationale bazate in tarile bogate ale lumii. Este inaceptabila pozitia acestor
companii, care considera plata mitei pe pietele de export ca o strategie de afaceri legitima.

in plus, centrele financiare mondiale au un rol foarte important, creand posibilitatea ca oficialii
corupti sa poata transfera, ascunde sau investi averi dobandite ilicit. Finantarile offshore, spre
exemplu, au jucat un rol central in deturnarea unor sume enorme din tari in curs de
dezvoltare, precum Nigeria si Filipine, facilitdnd incalcarea legii de catre lideri corupti si
saracirea populatiei aflate sub guvernarea acestora.



Akere Muna, Vicepresedintele Transparency International, a aratat ca recuperarea bunurilor
furate reprezinta o alta sfera care necesita interventia tarilor dezvoltate: “Criticile tarilor bogate
legate de coruptia din tarile sdrace au credibilitate minimé in conditiile in care institutiile lor
financiare adapostesc averi luate de la cele mai sdrace popoare ale lumii.”

In multe cazuri, urmarirea si recuperarea bunurilor furate sunt ingreunate de spalarea banilor
prin intermediul unor banci offshore, situate in jurisdisctii unde secretul bancar reprezinta inca
norma generald. Pornind de la prevederile Conventiei Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei,
urmatoarele obiective ar trebui sa se constuie ca prioritati: Tmbunatatirea cooperarii
internationale si a acordarii de asistenta judiciara reciproca, accelerarea actiunilor de
recuperare a bunurilor si dezvoltarea expertizei legislative si tehnice in acele tari care solicita
returnarea bunurilor furate.

Pentru multe tari, repatrierea fondurilor va presupune procese lungi si complexe. «In afard de
asigurarea fondurilor necesare pentru derularea procedurilor judiciare, trebuie tratate ca
prioritati simplificarea modalitatilor de recuperare a bunurilor si introducerea unor prevederi
conform cdrora terte institutii s& se poatd constitui ca intermediari asigurdnd custodia
fondurilor disputate pe parcursul derularii proceselor», a adaugat Muna.

Actinonati acum: masuri urgente
Fiind o problema de dimensiuni mondiale, lupta impotriva coruptiei necesita adoptarea unei
palete largi de masuiri :

» Tarile in curs de dezvoltare ar trebui sa foloseasca fondurile primite de la donori
pentru a Intari institutiile publice si a creste astfel calitatea guvernarii, folosind studii
de diagnostic si strategii de dezvoltare elaborate pe plan intern; aceste tari ar trebui
sa includa imbunatatirea integritatii publice si prevenirea coruptiei ca parti integrante
din programele de reducere a saraciei.

> Independenta, integritatea si raspunderea publicd Tn sistemul judiciar trebuie
imbunatatite pentru a creste credibilitatea acestuia in tarile sarace. Pentru
functionarea optima a justitiei, procedurile judiciare trebuie sa fie protejate de
influenta politicului si, in plus, judecatorii trebuie sa se supuna unor reglementari
disciplinare si unui cod de conduita, beneficiind Tn acelasi timp de imunitate limitata.
O justitie curata si capabila este esentiala pentru ca tarile in curs de dezvoltare sa
poata procesa cereri de asistentad judiciara reciproca in legatura cu recuperarea
bunurilor furate din strainatate.

» Guvernele trebuie ca, in conformitate cu prevederile Conventiei Natiunilor Unite
impotriva Coruptiei, sa introduca masuri impotriva spalarii banilor pentru a determina
disparitia acelor locuri unde bunurile furate sunt puse la adapost. Marile centre
bancare ar trebui sa vizeze dezvoltarea unor proceduri uniforme si rapide pentru
identificarea, inghetarea si repatrierea fondurilor si bunurilor obtinute ca urmare a
faptelor de coruptie. Este esentiala existenta unor prevederi clare privind custodia
exercitata de terti asupra fondurile aflate in disputa.

> Tarile bogate trebuie sa procedeze la reglementarea mai strictd a propriilor centre
financiare. Cateva din masurile importante pe care le pot intreprinde aceste tari in
privinta facilitatorilor coruptiei sunt: o0 mai mare atentie acordata rolurilor trusturilor, o
mai buna cunoasterea a beneficiarilor reali si inasprirea prevederilor referitoare la
spalarea banilor.

> Tarile bogate trebuie sa se concentreze asupra implementarii stricte a Conventiei
Anticoruptie a OECD, care incrimineaza darea de mita catre oficiali straini.
Nerespectarea Conventiei continua sa constituie o piedica in calea investigarii si
condamnarii faptelor de coruptie.



» Forurile directoare ale companiilor multinationale trebuie nu numai sa introduca, ci si
sa si implementeze conduri anti-mita eficiente, si sa se asigure ca filialele si birourile
lor din strainatate adera la acestea.
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Transparency International este organizatia internationald a societétii civile care conduce lupta impotriva
coruptiei

Nota catre editori:

IPC este realizat pentru Transparency International de catre Prof. Johann Graf Lambsdorff de
la Universitatea din Passau, Germania. Raportul Global asupra Coruptiei 2007, elaborat sub
egida Transparency International, a fost publicat in mai 2007 si este diponibil online la :
http://www.transparency.org/publications/gcr.
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