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Conventia ONU impotriva coruptiei si protectia avertizorilor
Cum raspund guvernele la nivel national?

Grupul de lucru privind protectia avertizorilor in interes public din cadrul
coalitiei UNCAC, Government Accountability Project si alte organizatii care
sprijina persoanele care efectueaza raportari au publicat, in iunie 2025, un
raport global referitor la perspectivele societatii civile asupra punerii n
aplicare a Rezolutiei 10/8 privind protectia persoanelor care efectueaza
raportari.

Raportul global analizeaza modul in care 31 de tari din cinci regiuni ale
Organizatiei Natiunilor Unite pun Tn aplicare Rezolutia 10/8 a coalitiei
UNCAC, cu accent special pe articolul 33, referitor la protectia avertizorilor n
interes public. Raportul se bazeaza pe contributiile expertilor juridici si ale
societatii civile si prezinta atat progresele realizate, cat si lacunele grave
existente la nivel mondial in materia protectiei avertizorilor.

Au fost evaluate urmatoarele criterii prevazute de Rezolutia 10/8:

U Recunoasterea juridica a persoanelor care efectueaza raportari;

QO Masuri de protectie impotriva represaliilor, inclusiv mecanisme de aplicare
si remedii efective;

U Cadre institutionale care includ organisme specializate, cu atributii clare si
resurse adecvate;

U Servicii de sprijin care includ asistentd juridica, sprijin psihologic si
asistenta financiara;

U Mecanisme de raportare care sunt eficiente si confidentiale, cu focus pe
transparenta rezultatelor.

[ X ,Credibilitatea sistemelor anticoruptie si increderea
pe care publicul o acordd acestora depind de curajul
persoanelor care efectueazd raportdri si de
integritatea mecanismelor de protectie concepute
pentru a le sprijini.”



Proiectul: ,,Legitimitate gi responsabilitate
pentru o mai buna protectie a
avertizorilor in interes public_LAW”

Cofinantat de
Uniunea Europeana

O Legi insuficiente si lipsa unei protectii reale

Q Potentialii avertizori nu stiu unde sau cum sd raporteze
Principalele

concluzii: Q Institutii slabe si lipsa independentei

> Legislatie neuniformé si lipsa unei protectii reale

Una dintre principalele concluzii este aceea ca, desi numeroase tari recunosc
importanta avertizorilor in lupta impotriva coruptiei, punerea efectiva in aplicare a
angajamentelor asumate prin Rezolutia 10/8 este neuniforma, fragmentata si,
adesea, ineficientda. Doar un numar redus de tari au adoptat legi solide si
cuprinzatoare, care ofera avertizorilor o protectie clara si aplicabila in practica.

In majoritatea tarilor existd mai multe canale de raportare, insa acestea sunt slab
coordonate. De asemenea, lipsesc organismele specializate responsabile cu
investigarea raportarilor sau cu protejarea avertizorilor.

Sprijinul - juridic, psihologic sau financiar - este limitat ori lipseste complet.
Persoanele care raporteaza nereguli se confrunta frecvent cu represalii grave,
inclusiv pierderea locului de munca, defaimare, actiuni in justitie (ca de exemplu
SLAPP), si presiune sociala. In multe tari, avertizorilor nu le sunt garantate nici
macar protectii juridice de baza, cum ar fi inversarea sarcinii probei in cauzele
privind represaliile.

» Oamenii nu stiu unde sau cum sé raporteze

Raportul avertizeazd ca gradul de constientizare a publicului cu privire la
drepturile avertizorilor si la canalele de raportare este la un nivel alarmant de
scazut. Putine guverne desfdasoara campanii publice de informare pentru a
explica cetatenilor si lucratorilor cum si unde pot raporta in sigurantd potentiale
nereguli. Instrumentele existente se concentreaza in principal asupra sectorului
public si ignora categorii largi, precum contractantii privati, fostii angajati si
consultantii independenti.

In plus, procedurile de raportare sunt adesea lente si lipsite de transparenta.
Avertizorii primesc rareori feedback privind stadiul sau rezultatul demersurilor,
ceea ce genereaza frustrare si neincredere si reduce disponibilitatea oamenilor
de a semnala nereguli.
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> Institutii slabe si lipsa de independenta

Chiar si in tarile in care exista legi, adesea nu sunt institutii/entitati independente
care sa aiba mandat, resurse sau competente necesare pentru a investiga in mod
corespunzator cazurile avertizorilor.

Majoritatea tarilor analizate nu dispun nici de sisteme prin care sa monitorizeze
periodic si sa imbunatateasca modul in care mecanismele de protectie functioneaza
in practica. Prin urmare este dificil ca noile provocari sa fie abordate sau problemele
sa fie remediate la timp.

In loc sa previna prejudiciile prin sisteme de raportare solide si accesibile, multe
guverne intervin doar dupa aparitia problemelor. Unele mentin chiar lacune juridice,
cum ar fi acordurile de confidentialitate sau clauzele contractuale private, care pot
reduce la tacere avertizorii si pot prevala, Tn practica, asupra unor drepturi
fundamentale.

Ce este de facut?

Raportul subliniaza ca progresul real necesita standarde clare, vointa politica si
cooperare, inclusiv cu societatea civila, experti juridici si persoane care lucreaza
direct in acest domeniu.

In consecinta, raportul recomanda guvernelor sa adopte masuri precum:

ﬁ!‘,\ Extinderea protectiei juridice pentru toate formele de activitate profesionala,
inclusiv pentru contractanti si lucratori independenti;

ﬁ};\ Infiintarea unor institutii independente, cu un rol clar in protejarea avertizorilor
de integritate in interes public;

ﬁ};\ Dezvoltarea unor canale de raportare sigure si fiabile, care permitraportarea
anonima si protejeaza identitatea si datele cu caracter personal ale celor care
efectueaza raportari;

4 Asigurarea de asistenta juridica, sprijin psihologic si financiar pentru avertizori.

La fel de importanta este asigurarea transparentei cu privire la rezultatele aplicarii
legislatiei privind avertizorii, atat in ceea ce priveste eficienta masurilor impotriva
represaliilor, cat si modalitatea Tn care raportarile au dus la prevenirea abateri
grave precum cheltuieli ilegale din fondurile publice.

De asemenea, guvernele ar trebui sa evalueze periodic eficienta sistemelor de
protectie a avertizorilor si sa aloce resurse suficiente si sustinute organismelor
responsabile cu supravegherea acestora.
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LExpertii juridici s/ societatea civild vor continua s& joace un rol important in
monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei in materie, precum si in acordarea de
sprijin esential persoanelor care efectueaza raportari.”

Recomandari pentru expertii
juridici si societatea civila:

olaborarea cu autoritatile publice pentru
imbunatatirea nivelului de intelegere a
mecanismelor de protectie a avertizorilor, Continuarea monitorizarii punerii in
inclusiv in comunitatile insuficient aplicare a articolului 33 si a Rezolutiei
deservite, precum si sprijinin in 10/8;
elaborarea si desfasurarea de activitati de
formare si educatie.

Continuarea furnizarii de asistenta
juridica, sprijin psihologic si
indrumare persoanelor care

efectueaza raportari, in special
pentru parcurgerea cadrului juridic
si procedural;

Pentru a transpune Rezolutia 10/8 si articolul 33 din sfera principiilor in practica,
autorii raportului solicitd o actiune coordonata din partea statelor, actorilor
internationali, profesionistilor din domeniul juridic, societatii civile si a altor experti
relevanti. Raportul integral este disponibil aici: "From Principle to Practice: A Civil
Society Review of the Implementation of Resolution 10/8“.

Prin obiectivele specifice si rezultatele estimate, proiectul LAW contribuie
la imbunatatirea protectiei avertizorilor in interes public, ca garantie
suplimentara a respectarii libertatii de exprimare si a dreptului la
informare, avand in vedere ca protectia insuficienta impotriva represaliilor
afecteaza libertatea de exprimare a persoanelor.



https://uncaccoalition.org/wp-content/uploads/Final-Summary-Civil-Society-Working-Paper-on-Whistleblower-Protection-and-Resolution-10_8.pdf
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Informatii cheie despre proiectul LAW

Proiectul LAW are ca obiectiv general sa contribuie la eforturile de la nivel national si
european de a sustine si proteja avertizorii in interes public si totodata de a consolida
capacitatea autoritatilor nationale si a practicienilor din domeniul dreptului Tn asigurarea
cailor legale de protectie a avertizorilor de integritate n interes public.

Anticipam c3, prin activitatile derulate si persoanele implicate, proiectul LAW va consolida
aplicarea Directivei (EU) 2019/1937 si a legislatiei nationale din Romania si Bulgaria, in linie
cu respectarea transparentei, bunei guvernante, responsabilitatii si libertatii de expresie.

Tn ceea ce priveste cadrul legal in domeniul protejarii avertizorilor de integritate, parcursul
celor doud tari este destul de diferit. Pe baza acestor diferente, pot fi culese informatii
relevante despre modul in care cele doua tari reusesc sa asigure protectia avertizorilor de
integritate dupa aprobarea legislatiei de transpunere a Directivei UE in materie. Lectiile
invatate pot avea o dimensiune transnationala, fiind utile pentru alte state membre, inclusiv
din perspectiva respectarii dreptului privind libertatea de exprimare.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, in cadrul proiectului LAW au fost identificate
mai multe tipuri de grupuri tinta-cheie care vor avea un impact major in asigurarea cadrului
necesar protejarii avertizorilor de integritate, pe termen scurt si mediu.

Tn prim plan sunt organizatiile societétii civile, expertii care activeaza in domeniul protectiei
avertizorilor Tn interes public, persoanele desemnate sa gestioneze raportarile de integritate
si de asemenea studenti ca viitori experti in domeniul vizat.

Este de asteptat ca, prin evenimente precum sesiuni de formare, workshop-uri si seminarii,
peste 400 de persoane Tsi vor putea imbunatati cunostintele pe tematici specifice pentru a
asigura consiliere adecvata si protectie pentru potentiali avertizori in interes public.

Pentru constientizarea tematicii la nivelul publicului larg, cel putin trei milioane de persoane
vor beneficia de informatii despre drepturile pe care le au si despre canale de raportare de
incredere pe care le pot accesa.

Proiectul LAW va contribui totodata la imbunatatirea protectiei pentru avertizorii in interes
public, ca o garantie suplimentara de respectare a libertatii de exprimare si a dreptului de a fi
informat, cunoscut fiind faptul ca o protectie deficitara a avertizorilor impotriva represaliilor
afecteaza libertatea de exprimare.
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Programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”
(CEDV)

Programul ,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) urmareste sa
protejeze si sa promoveze drepturile si valorile consacrate in tratatele UE si in
Carta drepturilor fundamentale, in special prin sprijinirea organizatiilor
societatii civile active la nivel local, regional, national si transnational.

Programul CEDV urmareste sa sprijine si sa dezvolte societati deschise,
democratice, egale si favorabile incluziunii, bazate pe drepturi si pe statul de
drept. Aceasta include crearea unei societati civile dinamice, care sa dispuna
de mijloace de actiune, sa incurajeze participarea democratica, civica si sociala
a cetatenilor si sa cultive bogata diversitate a societatii europene, pe baza
valorilor, a istoriei si a memoriei noastre comune.

Lansat in anul 2021, programul CEDV se deruleaza timp de sapte ani, pana in
2027, fiind creat in acelasi timp cu programul ,Justitie” 2021-2027, in cadrul
Fondului pentru justitie, drepturi si valori.

Organizatiile societatii civile active la nivel local, regional, national si
transnational, precum si alte parti interesate, pot solicita finantare CEDV
pentru initiative care vizeaza implicarea cetatenilor, egalitatea pentru toti si
protectia si promovarea drepturilor si a valorilor UE.

Proiectul ,Legitimitate si responsabilitate pentru o mai bund
protectie a avertizorilor in interes public LAW” este cofinantat de
Uniunea Europeand prin intermediul programului ,,Cetdteni,
egalitate, drepturi si valori” (CEDV)



