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Programul de training pe tema averetizarii in interes
public - primele resultate

Prin intermediul unui program de training specific, proiectul LAW fisi propune sa sprijine
participantii in intelegerea noului cadru legal, de la obligatiile generale la nivel institutional,
competentele de a dezvolta instrumente de lucru si proceduri specifice, pana la
implementarea canalelor interne de raportare. Prin oferirea de indrumari specifice,
persoanele responsabile cu primirea si centralizarea avertizarilor in interes public sunt
ajutate sa fisi nteleaga mai bine rolul si responsabilitatile care le revin in cadrul institutiei
atunci cand stabilesc si aplica proceduri de raportare, gestioneaza raportarile, previn si
abordeaza potentiale represalii.

La finalul programului de training, participantii vor fi mai bine pregatiti in ceea ce priveste
tematica avertizarii in interes public, beneficiile fiind atat pentru institutiile in care Tsi
deruleaza activitatea cat si pentru potentialii avertizori cu care vor interactiona in calitate
de persoana responsabila.

Raportarile avertizorilor in interes public pot contribui la imbunatatirea transparentei si a
responsabilitatii in cadrul institutiilor, fiind totodata o componenta cheie in aplicarea
legislatiei Uniunii Europene si a legislatiei nationale in materie. Directiva (UE) 2019/1937
privind protectia avertizorilor de integritate are ca obiectiv stabilirea unor standarde
minime comune pentru toate statele membre si se aplica incalcarilor dreptului UE in
domenii precum achizitii, fiscalitate, protectia mediului etc.

Sesiunile pun accentul pe aplicabilitatea practica a
cunostintelor si abilitatilor dobandite in timpul instruirii,
prin prezentarea si discutarea de exemple concrete,
bune practici in materie, oferind astfel participantilor
instrumente necesare pentru a pune in practica
notiunile invatate.
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180

de participanti din

Romania si Bulgaria

Pana la  finalul
proiectului LAW, cel
putin 180 de
participanti din cele
doua tari vor
beneficia de sesiuni
gratuite pe teme
privind avertizarea in
interes public,
proceduri specifice
aplicabile in cadrul
institutiilor publice.

Proiectul LAW contribuie la facilitarea accesului potentialilor avertizori in interes public la
informatii relevante despre drepturile si obligatiile lor legale, la accesarea unor canale sigure si
de incredere pentru a raporta abaterile si totodata la primirea unui sprijin ocazional adecvat.

Programul de formare pune accentul pe aplicabilitatea practicd a cunostintelor si abilitatilor
dobandite in timul instruirii, prin prezentarea si discutarea de exemple concrete, bune practici
in materie, oferind astfel participantilor instrumente necesare pentru a pune in practica
notiunile invatate. Totodata, este incurajata reflectia participantilor asupra experientelor lor si
faciliteaza dezbaterile despre cum sa transfere cunostintele nou dobandite la locul de munca.
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Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene - 25 de ani

Aniversarea a 25 de ani de la proclamarea Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
este o oportunitate pentru a creste gradul de constientizare cu privire la protectia pe care o
ofera cetatenilor din UE si de a reflecta in continuare asupra Tmbunatatirii aplicarii drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene este declaratia UE privind drepturile
omului. Cuprinde 50 de articole cu drepturi si principii esentiale, urmate de patru articole cu
dispozitii generale. Statele membre au datoria de a respecta drepturile si principiile cartei ori
de cate ori acestea actioneaza in sfera de cuprindere a legislatiei Uniunii cu caracter
obligatoriu.

Obligatia de a respecta carta acopera toate actiunile statelor membre ale UE atunci cand
acestea pun in aplicare legislatia Uniunii, inclusiv elaborarea de acte normative si fondurile UE.
Informatii privind utilizarea si valoarea adaugata in statele membre sunt disponibile pe site-ul
FRA.

Articolul 11 — Libertatea de exprimare si de informare

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare.
Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a
primi sau de a transmite informatii sau idei fara amestecul
autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere.

Prin obiectivele specifice si rezultatele estimate, proiectul LAW contribuie la imbunatatirea
protectiei avertizorilor in interes public, ca o garantie in plus Tn ceea ce priveste respectarea
libertatii de exprimare si a dreptului de informare. Prin extrapolare, neasigurarea unei
protectii eficiente a avertizorilor in interes public contra represaliilor pe care acestia le pot
intdmpina afecteaza inclusiv dreptul la libera exprimare.
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Raportul privind Drepturile Fundamentale - 2025

In strategia 2020 privind Carta, Comisia Europeana invitd statele membre “sa utilizeze
evaluarile de impact si procedurile de revizuire legislativa pentru a se asigura ca initiativele
privind aplicarea dreptului UE respecta prevederile Cartei si de asemenea sa dezvolte
ghiduri si instruire pentru administratia publica nationala si locala.

Raportul privind drepturile fundamentale 2025, publicat recent de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), dedica un capitol implementarii Cartei la nivel
national.

Din concluziile raportului reiese ca cresterea gradului de constientizare si formarea cu
privire la Carta se bucura de succes, datoritd oportunitatilor finantate de UE, dar continua
sa existe diferente intre statele membre in ceea ce priveste cunostintele referitoare la
Cart3. in aces context meritd amintite doud dintre opiniile FRA pe aceastd tem4.

Cresterea gradului de constientizare si training

Finantarea dedicata a UE a jucat un rol major in Tmbunatatirea instruirii si in cresterea
gradului de constientizare cu privire la Carta. Specialistii in domeniul juridic au continuat sa
beneficieze semnificativ de instruie privind Carta. De exemplu, cursul despre interactiunile
dintre CEDO si Carta, derulat de Consiliul Europei si finantat de UE, a continuat sa cistige
relevanta printre profesionistii din domeniul juridic, carora le este dedicat. Cursul a fost
tradus si lansat in limbile nationale in Irlanda, Italia, Lituania, Polonia, Romania, Slovenia si
Spania. Un alt exemplu: au beneficiat de training avocati in practica privata din Belgia,
Bulgaria, Cipru, Estonia, Franta, Ungaria, Malta, Slovacia si Spania. lar functionari publici
din Bulgaria, Finlanda, Grecia, Olanda, Portugalia si Romania au beneficiat de instruire pe
teme legate de Carta. (Raportul privind drepturile fundamentale 2025)

E-learning despre Carta
FRA a creat un curs e-learning despre Carta, prin care asigura indrumare privind domeniul
de aplicare a Cartei, studii de caz practice, tutoriale video si altele.
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Desi trainingurile dedicate profesionistii din domeniul juridic pe tema drepturilor
fundamentale sunt tot mai numeroase, FRA recomanda ca functionarii publici sa beneficieze
de mai multe astfel de sesiuni de instruire. in acelasi timp FRA subliniaza ci este important
ca statele membre sa continue sa promoveze Carta la nivelul administratiei publice.

Un alt rezultat cheie din raport arata ca, desi activitatile de constientizare privind drepturile

consacrate de Carta sunt numeroase, intre statele membre raman dferente semnificative in
ceea ce priveste nivelul de cunostinte privind Carta.

Din Eurobarometrul pentru justitie, drepturi si valori 2024 reiese ca, in medie, 62% din
populatia la nivelul UE-27 a auzit despre Carta. Cele mai mari procente sunt in Suedia (82%),

Cehia (79%) si Slovacia (75%), iar cele mai scazute in Romania (55%), Ungaria (52%) si
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Informatii cheie despre proiectul LAW

Proiectul LAW are ca obiectiv general sa contribuie la eforturile de la nivel national si european
de a sustine si proteja avertizorii in interes public si totodatd de a consolida capacitatea
autoritatilor nationale si a practicienilor din domeniul dreptului in asigurarea cailor legale de
protectie a avertizorilor de integritate.

Anticipam ca, prin activitatile derulate si persoanele implicate, proiectul LAW va consolida
aplicarea Directivei (EU) 2019/1937 si a legislatiei nationale din Romania si Bulgaria, in linie cu
respectarea transparentei, bunei guvernante, responsabilitatii si libertatii de expresie. in ceea
ce priveste cadrul legal in domeniul protejarii avertizorilor de integritate, parcursul celor doua
tari este destul de diferit. Pe baza acestor diferente, pot fi culese informatii relevante despre
modul in care cele doud tari reusesc sa asigure protectia avertizorilor de integritate dupa
aprobarea legislatiei de transpunere a Directivei UE Tn materie. Lectiile invatate pot avea o
dimensiune transnationala, fiind utile pentru alte state membre, inclusiv din perspectiva
respectarii dreptului privind libertatea de exprimare.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, in cadrul proiectului LAW au fost identificate
mai multe tipuri de grupuri tinta-cheie care vor avea un impact major in asigurarea cadrului
necesar protejarii avertizorilor de integritate, pe termen scurt si mediu.

in prim plan sunt organizatiile societtii civile, expertii care activeazd in domeniul protectiei
avertizorilor Tn interes public, persoanele desemnate sa gestioneze raportarile de integritate si
de asemenea studenti ca viitori experti in domeniul vizat.

Este de asteptat ca, prin evenimente precum sesiuni de formare, workshop-uri si seminarii,
peste 400 de persoane fisi vor putea Tmbunatati cunostintele pe tematici specifice pentru a
asigura consiliere adecvata si protectie pentru potentiali avertizori in interes public.

Pentru constientizarea tematicii la nivelul publicului larg, cel putin trei milioane de persoane vor
beneficia de informatii despre drepturile pe care le au si despre canale de raportare de
incredere pe care le pot accesa.

Proiectul LAW va contribui totodata la imbunatatirea protectiei pentru avertizorii in interes
public, ca o garantie suplimentara de respectare a libertatii de exprimare si a dreptului de a fi
informat, cunoscut fiind faptul ca o protectie deficitara a avertizorilor impotriva represaliilor
afecteaza libertatea de exprimare.
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Programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”
(CEDV)

Programul ,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) urmareste sa
protejeze si sa promoveze drepturile si valorile consacrate in tratatele UE si in
Carta drepturilor fundamentale, in special prin sprijinirea organizatiilor
societatii civile active la nivel local, regional, national si transnational.

Programul CEDV urmareste sa sprijine si sa dezvolte societadti deschise,
democratice, egale si favorabile incluziunii, bazate pe drepturi si pe statul de
drept. Aceasta include crearea unei societati civile dinamice, care sa dispuna
de mijloace de actiune, sa incurajeze participarea democratica, civica si sociala
a cetatenilor si sa cultive bogata diversitate a societatii europene, pe baza
valorilor, a istoriei si a memoriei noastre comune.

Lansat in anul 2021, programul CEDV se deruleaza timp de sapte ani, pana in
2027, fiind creat in acelasi timp cu programul ,Justitie” 2021-2027, in cadrul
Fondului pentru justitie, drepturi si valori.

Organizatiile societatii civile active la nivel local, regional, national si
transnational, precum si alte parti interesate, pot solicita finantare CEDV
pentru initiative care vizeaza implicarea cetatenilor, egalitatea pentru toti si
protectia si promovarea drepturilor si a valorilor UE.

Proiectul ,Legitimitate si responsabilitate pentru o mai buna protectie a
avertizorilor in interes public LAW” este cofinantat de Uniunea Europeand
prin intermediul programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV)



