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Cofinantat de
Uniunea Europeana

Studiu comparativ privind protectia avertizorilor de
integritate in Romania si Bulgaria

n cadrul proiectului LAW, cofinantat de Uniunea Europeand, a fost
elaborat un studiu comparativ privind protectia avertizorilor de
integritate in Romdnia si Bulgaria.

Studiul releva ca atat Romania cat si Bulgaria au inregistrat
progrese semnificative in stabilirea sistemelor de protectie a
avertizorilor, insa niciuna nu a atins o aliniere deplina la bunele
priveste claritatea juridica si coerenta si regimul sanctiunilor, n
timp ce Bulgaria trebuie sa remedieze deficientele structurale si
operationale, in special in ceea ce priveste designul institutional si
punerea in aplicare.

Documentul cuprinde recomandari de reforme
punctuale in ambele tari, inclusiv clarificarea
dispozitiilor legale, consolidarea garantiilor de
confidentialitate, extinderea masurilor de sprijin,
imbunatatirea coordonarii intre autoritati  si
optimizarea mecanismelor de aplicare. Acesti pasi
sunt esentiali pentru consolidarea fincrederii,
incurajarea raportarii si asigurarea faptului ca
5 avertizarea de integritate contribuie eficient la
transparenta si responsabilitate institutionala.

concluzii
principale

3

recomandari
cheie
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Studiu comparativ — principalele concluzii

Evaluarea comparativa a sistemelor de protectie a avertizorilor de integritate din Romania
si Bulgaria releva ca ambele tari au realizat progrese semnificative in transpunerea formala
a Directivei (UE) 2019/1937 si in stabilirea unor sisteme juridice si institutionale
cuprinzatoare. Totusi, eficacitatea acestor cadre de reglementare difera considerabil,
ambele state confruntandu-se cu provocari distincte, dar la fel de importante, legate de
claritatea legislativa, capacitatea institutionala si implementarea practica.

O prima concluzie generala rezultata din studiu:
conformitatea formala nu se traduce automat in

protectie efectiva.

Bulgaria demonstreaza un nivel ridicat de aliniere legislativa cu
Directiva, incluzdnd un domeniu de aplicare extins si o legislatie
secundara detaliata. Cu toate acestea, sistemul ramane fragil din
punct de vedere operational din cauza unui model institutional
deficitar, a responsabilitatilor fragmentate si a unei capacitati
limitate de aplicare a legii. In contrast, Romania prezintd o
arhitectura institutionala mai coerentd, centrata in jurul Agentiei
Nationale de Integritate, Tnsa intampinda ambiguitati juridice,
transpunere partialda si inconsistente care pot submina
predictibilitatea si increderea in sistem.

Tn Bulgaria, autoritatea centrald nu dispune de puteri de
investigare si  functioneaza 1n principal ca intermediar
administrativ, ceea ce genereaza intarzieri, o coordonare slaba si o
raspundere limitatd. Tn Romania, desi capacitatea institutional3
este relativ mai solida, implementarea este constransa de
proceduri insuficient detaliate, madsuri de sprijin limitate si
mecanisme de sanctionare neclare. Aceste deficiente reduc
accesibilitatea practica a protectiei si pot descuraja raportarea.

in al doilea rand, lacunele fn
reprezinta o slabiciune critica in ambele tari, desi

sub forme diferite.

2

implementare
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n al treilea rand, confidentialitatea si protectia
impotriva represaliilor raman domenii
problematice.

Desi ambele sisteme juridice garanteaza formal confidentialitatea,
provocdrile practice persistd. In Bulgaria, avertizorilor li se solicit3
adesea sa isi dezvaluie identitatea, fapt ce contravine Directivei si
submineazd increderea. in Romania, garantiile de confidentialitate

3 nu sunt pe deplin aliniate cu conditiile cumulative ale Directivei,
creand o potentiald incertitudine juridicid. in plus, aplicarea
prevederilor Tmpotriva represaliilor este deficitara in ambele tari,
bazandu-se in mare masura pe proceduri judiciare care pot fi
indelungate si inaccesibile.

n al patrulea rand, mecanismele de sprijin
pentru avertizori sunt subdezvoltate n
ambele state.

Desi exista forme de baza de sprijin juridic si informational, niciuna

dintre tari nu oferd un sistem cuprinzator care sa includa asistenta
psihologica, sprijin financiar sau servicii de consiliere structurate.

Aceastd lacuna este deosebit de semnificativa avand in vedere riscul 4
ridicat de represalii perceput si barierele socio-culturale in calea

raportarii, inclusiv teama de prejudicii aduse reputatiei si increderea

scazuta a publicului in institutii.

Tn al cincilea rand, nivelul scizut de awareness
si barierele socio-culturale persistente sunt
provocari transversale esentiale.

Nivelurile ridicate de coruptie perceputd, combinate cu
incertitudinea larg raspandita privind canalele de raportare si
teama de represalii, contribuie la sub-raportare in ambele tari.

5 Acest lucru indica faptul ca reformele juridice si institutionale
singure sunt insuficiente fara eforturi de schimbare a perceptiei
publice si de crestere a gradului de constientizare.
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Recomandari

Pentru a aborda provocarile identificate si pentru a consolida protectia avertizorilor de
integritate Tn Romania si Bulgaria sunt propuse recomandari specifice si complementare.

1. imbunatatirea claritatii juridice si a alinierii cu Directiva ]
2. Consolidarea cadrului institutional si a mecanismelor de coordonare M
3. Consolidarea mecanismelor de aplicare si sanctionare ]
4. Dezvoltarea unor sisteme cuprinzatoare de sprijin pentru avertizori ]
5. Consolidarea in practica a confidentialitatii si a garantiilor de protectie ]

6. Investitii in consolidarea capacitatii institutionale si in formarea
personalului T

7. Cresterea gradului de awareness si promovarea unei culturi a integritatii ]

8. imbunatitirea monitorizarii, a colectdrii datelor si a transparentei ™
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1. imbunétatirea claritatii juridice si a alinierii cu Directiva

Romania ar trebui sa prioritizeze revizuirea cadrului legislativ pentru a elimina
ambiguitatile, in special in ceea ce priveste domeniul de aplicare, conditiile de divulgare
publica, garantiile de confidentialitate si prevederile privind raspunderea. O redactare
clara, precisa si coerenta este esentiala pentru a asigura aplicarea legii si pentru a
consolida increderea potentialilor avertizori.

Bulgaria ar trebui sa continue ajustarea legislatiei pentru a asigura coerenta intre normele
primare si cele secundare, precum si pentru a clarifica standardele procedurale.

2. Consolidarea cadrului institutional si a mecanismelor de coordonare

Romania ar trebui sa consolideze coordonarea dintre ANI si autoritatile specifice pentru a
asigura o monitorizare consecventa a masurilor subsecvente si pentru a evita duplicarea
sau lacunele in gestionarea raportarilor.

Bulgaria ar trebui sa reconsidere rolul si mandatul autoritatii centrale, sporindu-i puterile
de investigare si de aplicare a legii sau stabilind mecanisme de coordonare mai solide cu
autoritatile competente. Ar trebui introduse protocoale clare de cooperare, schimb de
informatii si responsabilitate pentru a reduce fragmentarea.

3. Consolidarea mecanismelor de aplicare si sanctionare

Romania ar trebui sa isi extindd regimul sanctionar pentru a include tentativele de a
impiedica raportarea, sa clarifice criteriile pentru sanctiunile privind represaliile si sa
extinda raspunderea la persoanele juridice.

Bulgaria ar trebui sa se concentreze pe aplicarea efectiva a sanctiunilor, asigurandu-se ca
organismele de control monitorizeaza activ conformitatea si impun penalitati acolo unde
este necesar.

4. Dezvoltarea unor sisteme cuprinzatoare de sprijin pentru avertizori

O prioritate majora pentru ambele tari se refera la stabilirea unor mecanisme de sprijin
integrate. Acestea ar trebui sa includa consiliere juridica gratuitd si independent3,
consiliere psihologicd si, unde este cazul, asistenta financiara. Serviciile de sprijin
institutionalizate, care sa implice institutii publice si organizatii ale societatii civile, ar
mbunatati semnificativ accesul la protectie si ar reduce riscurile personale asociate
raportarii.
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5. Consolidarea in practica a confidentialitatii si a garantiilor de protectie

Ambele tari ar trebui sa se asigure ca pastrarea confidentialitatii este si aplicata
consecvent in practica, nu doar garantata prin lege. Mai mult, ar trebui introduse
mecanisme de formare si monitorizare pentru a asigura conformitatea la nivel
institutional.

Bulgaria ar trebui sa elimine cerintele informale de dezvaluire a identitatii.

Romania ar trebui sa includa explicit toate garantiile Directivei in legislatia aplicabila in
materie si sa clarifice cerintele pentru procedurile institutionale, asigurandu-se ca o
raportare a unui avertizor nu este comunicata intregii ierarhii institutionale.

6. Investitii in consolidarea capacitatii institutionale si in formarea personalului

Ar trebui implementate programe de formare continua pentru functionarii publici, pentru
persoanele desemnate sa primeasca si sa gestioneze raportdrile. Aceste programe ar
trebui sa se concentreze pe standardele procedurale, cerintele de confidentialitate,
comunicarea cu avertizorii si prevenirea represaliilor. Consolidarea capacitatii
administrative este esentiala pentru imbunatatirea calitatii si consecventei implementarii.

7. Cresterea gradului de awareness si promovarea unei culturi a integritatii

Campaniile de sensibilizare a publicului ar trebui intensificate pentru a informa cetatenii
despre canalele de raportare disponibile, drepturile si protectia de care pot beneficia.
Initiativele educationale adresate studentilor, profesionistilor si functionarilor publici pot
contribui la schimbarea perceptiei negative asupra avertizorilor si la promovarea unei
culturi a integritatii si responsabilitatii.

8. imbunatatirea monitorizarii, a colectarii datelor si a transparentei

Ambele tari ar trebui sa stabileasca sisteme de monitorizare robuste pentru a urmari
numarul, tipul si rezultatele raportdrilor de avertizare. Publicarea regulata a datelor
anonimizate si a indicatorilor de performanta ar putea sa creasca transparenta, sa permita
ajustari de politici bazate pe dovezi si sa creasca increderea publicului in sistemul de
avertizare.
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Informatii cheie despre proiectul LAW

Proiectul LAW are ca obiectiv general sa contribuie la eforturile de la nivel national si
european de a sustine si proteja avertizorii in interes public si totodata de a consolida
capacitatea autoritatilor nationale si a practicienilor din domeniul dreptului in asigurarea
cailor legale de protectie a avertizorilor de integritate.

Anticipam ca, prin activitatile derulate si persoanele implicate, proiectul LAW va consolida
aplicarea Directivei (EU) 2019/1937 si a legislatiei nationale din Romania si Bulgaria, in linie
cu respectarea transparentei, bunei guvernante, responsabilititii si libertitii de expresie. In
ceea ce priveste cadrul legal in domeniul protejarii avertizorilor de integritate, parcursul
celor doua tari este destul de diferit. Pe baza acestor diferente, pot fi culese informatii
relevante despre modul in care cele doua tari reusesc sa asigure protectia avertizorilor de
integritate dupa aprobarea legislatiei de transpunere a Directivei UE Tn materie. Lectiile
invatate pot avea o dimensiune transnationald, fiind utile pentru alte state membre,
inclusiv din perspectiva respectarii dreptului privind libertatea de exprimare.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, in cadrul proiectului LAW au fost
identificate mai multe tipuri de grupuri tinta-cheie care vor avea un impact major in
asigurarea cadrului necesar protejarii avertizorilor de integritate, pe termen scurt si mediu.
Tn prim plan sunt organizatiile societatii civile, expertii care activeaza in domeniul protectiei
avertizorilor 1n interes public, persoanele desemnate sa gestioneze raportarile de
integritate si de asemenea studenti ca viitori experti in domeniul vizat.

Este de asteptat ca, prin evenimente precum sesiuni de formare, workshop-uri si seminarii,
peste 400 de persoane isi vor putea imbunatati cunostintele pe tematici specifice pentru a
asigura consiliere adecvata si protectie pentru potentiali avertizori in interes public.

Pentru constientizarea tematicii la nivelul publicului larg, cel putin douda milioane de
persoane vor beneficia de informatii despre drepturile pe care le au si despre canale de
raportare de incredere pe care le pot accesa.

Proiectul LAW va contribui totodata la Tmbunatatirea protectiei pentru avertizorii in interes
public, ca o garantie suplimentara de respectare a libertatii de exprimare si a dreptului de a
fi informat, cunoscut fiind faptul ca o protectie deficitara a avertizorilor Tmpotriva
represaliilor afecteaza libertatea de exprimare.
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Programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”
(CEDV)

Programul ,Cetadteni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) urmareste sa
protejeze si sa promoveze drepturile si valorile consacrate in tratatele UE si in
Carta drepturilor fundamentale, in special prin sprijinirea organizatiilor
societatii civile active la nivel local, regional, national si transnational.

Programul CEDV urmareste sa sprijine si sa dezvolte societati deschise,
democratice, egale si favorabile incluziunii, bazate pe drepturi si pe statul de
drept. Aceasta include crearea unei societati civile dinamice, care sa dispuna
de mijloace de actiune, sa incurajeze participarea democratica, civica si sociala
a cetatenilor si sa cultive bogata diversitate a societatii europene, pe baza
valorilor, a istoriei si a memoriei noastre comune.

Lansat in anul 2021, programul CEDV se deruleaza timp de sapte ani, pana in
2027, fiind creat in acelasi timp cu programul ,Justitie” 2021-2027, in cadrul
Fondului pentru justitie, drepturi si valori.

Organizatiile societatii civile active la nivel local, regional, national si
transnational, precum si alte parti interesate, pot solicita finantare CEDV
pentru initiative care vizeaza implicarea cetatenilor, egalitatea pentru toti si
protectia si promovarea drepturilor si a valorilor UE.

Proiectul ,Legitimitate si responsabilitate pentru o mai buna protectie a
avertizorilor in interes public LAW” este cofinantat de Uniunea Europeand
prin intermediul programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV)



