Catre Comisia Europeana si DG REGIO
Catre Guvernul Romaniei si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Propunere privind Pactele de Integritate si Avertizarea de Integritate

Integrate in implementarea Acordului de Partnereriat pentru Perioada de Programare
2021-2027 si a programelor aferente

Stimata Doamna Presedinte al Comisiei Europene von der Leyen,
Stimate Domnule Comisar Ferreira,

Stimate Domnule Prim-Ministru Citu,

Stimate Domnule Ministru Ghinea,

Afluenta extraordinara de resurse financiare europene ce urmeaza a se investi in Romania in urmatoarea
perioada de programare, inclusiv prin Planul National de Redresare si Rezilienta, precum si nevoia de a se
cheltui aceste fonduri cat mai repede - in principiu, pe durata primilor trei ani — cresc in mod semnificativ
riscurile de gestionare deficitara, deturnare de fonduri si frauda. Ca urmare, trebuie luate in considerare
masuri cuprinzatoare pentru a proteja investitiile finantate prin fonduri europene impotriva tentativelor de
coruptie prin a acorda la timp autoritatilor contractante instrumentele necesare identificarii si abordarii
acestor riscuri la care vor fi expuse. In caz contrar, proiectele s-ar putea confrunta cu intarzieri semnificative
sau autoritatile ar putea fi santionate. in plus fata de auditul intern si extern existent, nu existd completare
mai oportuna si mai adecvata pentru a raspunde riscurilor privind coruptia, decat deschiderea si
colaborarea cu cetatenii.

Tn acest context, noi, subsemnatele organizatii ale societitii civile din Romania propunem includerea
Pactelor de Integritate si a mecanismului privind Avertizarea de Integritate in implementarea Acordului
de Partnereriat pentru Perioada de Programare 2021-2027 si a programelor aferente. Propunerea noastra
este Tn acord cu angajamentele de transparenta si intergitate ale guvernului Romaniei, asa cum au fost
acestea asumate Tn numeroase declaratii si cum se regasesc in propunerea de Plan National de Redresare si
Rezilienta.



CONTEXT

Riscul de a se comite fraude in utilizarea fondurilor europene este mare. Multe dintre riscurile
de frauda si de coruptie in gestionarea fondurilor europene sunt legate de achizitiile publice

Mai mult de o zecime din totalul de 100 de cazuri din 42 de tari® solutionate in 2019 de catre Oficiul
European de Lupta Antifraudad (OLAF) au legitura cu utilizarea fondurilor europene in Romania.2 Acest
lucru pozitioneaza Romania la cel mai nalt nivel de risc cu privire la respectarea reglementarilor UE si a
integritatii in utilizarea fondurilor europene.

Comisia Europeana estimeaza ca, la nivelul UE, aproximativ 48% dintre fondurile europene sunt alocate
achizitiilor publice.® Ca urmare, implementarea proiectelor este influentatd th mare masura de procedurile
achizitiilor publice. Tn Romania, complexitatea procesului de efectuare a achizitiilor publice si instabilitatea
cadrului legislativ sunt printre principalii factori care intarzie sau Tmpiedica utilizarea si eficacitatea
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii. Evaludrile efectuate pentru Programul Operational Asistenta
Tehnicd, Programul Operational Capacitate Administrativd, Programul Operational Infrastructurd Mare*
demonstreaza influenta negativa pe care procedurile de achizitii publice o au asupra eficientei si eficacitatii
fondurilor europene in Romania.

Pe de alta parte, achizitiile publice reprezinta cea mai importanta sursa de abateri in utilizarea fondurilor
europene in Romania. OLAF®, Autoritatea Romanad de Audit® si organizatii ale societdtii civile’ aratd in
rapoarte diferite ca multe dintre neregulile si fraudele comise in cadrul proiectelor europene au legatura cu
achizitiile publice.

Un tip de frauda este cel legat de chestiuni ce tin de coruptie. Coruptia reprezinta folosirea abuziva a puterii
incredintate in vederea obtinerii unui castig personal. in domeniul achizitiilor publice, coruptia presupune
acordarea de contracte publice in lipsa concursului ce se cere a fi sustinut in acest sens, cu scopul avantajarii
sau a castigarii de foloase financiare de catre anumiti functionari publici si de catre afacerile carora acestia
le acordd un statut preferential. n orice stat, alocarea de fonduri imense pentru achizitionarea de bunuri si
servicii ti pentru construirea de infrastructuri publice reprezintd o ocazie excelenta si o tentatie in ceea ce
priveste coruptia, atunci cand competitia onesta si mecanismele de integritate nu exista sau nu functioneaza
corespunzator. Mai mult, produsul secundar al fraudei n achizitiile publice este calitatea redusa a bunurilor,
serviciilor si lucrarilor achizitionate cu scopul de a incheia cu usurinta un targ convenabil si nu cu scopul de a
satisface interesul public. Tn anumite cazuri, coruptia in procurarea de echipamente medicale cost3 vieti, iar
coruptia in proiectele de infrastructura mare poate priva oameni de casele in care locuiesc, daca
exproprierile sunt efectuate incorect.

Legea privind achizitiile publice coroborata cu Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatii de interes
public asigurd o transparenta robustd aspectelor cheie din procesul de efectuare a achizitiilor publice
(planificare, licitare, evaluare, implementare si monitorizare). in acelasi timp, desi accesul la datele deschise
evolueaza Tn Romania, nu exista prevederi cu privire la disponibilitatea informatiilor despre achizitiile publice
in tipurile de format disponibile pe scara larga. Mai mult, cetatenii nu pot folosi informatiile despre achizitiile

Investigatiile sunt intreprinse in Statele Membre, statele candidate si statele invecinate, precum si alte state care beneficiaza de fonduri europene
(inclusive ajutorul pentru dezvoltare).

2 Raportul OLAF 2019, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2019 en.pdf

3 Comisia Europeand, Achizitii Publice - Orientari pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele
finantate din fondurile structurale si de investitii europene

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance public proc_en.pdf

4 Vezi Biblioteca de evaluare: https://www.evaluare-structurale.ro/web/guest/biblioteca-de-evaluare

5 Raportul OLAF pe 2019, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf _report 2019 en.pdf

6 Raportul Curtii de Conturi pe 2018, http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Raportul%20public%20pe%20anul%202018.pdf

7 Institutul pentru Politici Publice, "Consolidarea unui Sistem Eficient de Control pentru Prevenirea Fraudelor cu Fonduri Europene in Noile State
Membre in Perioada 2014 - 2020”, http://www.ipp.ro/wp-content/uploads/2015/06/IPP_Comparative-Study ENG.pdf

2



https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_en.pdf
https://www.evaluare-structurale.ro/web/guest/biblioteca-de-evaluare
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2019_en.pdf
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Raportul%20public%20pe%20anul%202018.pdf
http://www.ipp.ro/wp-content/uploads/2015/06/IPP_Comparative-Study_ENG.pdf

publice si nu pot intelege pe deplin cum sunt cheltuite fondurile europene pentru ca aceste date sunt
prezentate Intr-o maniera tehnica si neprietenoasa menita sa fie utilizata in proceduri administrative si nuin
scopuri de comunicare publica.

Conform Raportului de Competitivitate Globala, oamenii de afaceri percep Romania drept una dintre cele
mai nefavorabile tari din punctul de vedere al favoritismului guvernamental si al risipei in cheltuielile publice.
in plus, jurnalisti de investigatie precum si opinia publicd din Romania au sustinut intotdeauna c& fondurile
publice pentru infrastructurd sunt acordate doar pentru a favoriza anumite companii si irosite.®

in domeniul achizitiilor publice, in Romania, (anti-)coruptia pare s& fie ,victima” unui cerc vicios. Pentru a
include mecanismul anti-coluziune si anticoruptie, procedurile de achizitii publice devin din ce in ce mai
complexe si mai predispuse abaterilor. Coruptia, frauda sau abaterile care apar sunt adesea descoperite prea
tarziu pentru a mai fi impiedicate. Curtea Europeana de Conturi auditeaza utilizarea fondurilor, iar in 2016 a
concluzionat ca institutiile europene, ele insele, ar putea face mai mult pentru a facilita accesul operatorilor
economici (In mod special al intreprinderilor mici si mijlocii) prin, spre exemplu, simplificarea regulilor in
masura maxim posibila si prin Indepartarea obstacolelor nenecesare care ingreuneaza viata potentialilor
ofertanti care doresc sa aibe acces la oportunitatile reprezentate de achizitiile publice.

Alte riscuri de fraude si coruptie prezentate de utilizarea fondurilor europene in Romania se leaga de
ocuparea fortei de munca si gestionarea resurselor umane. Conflictele de interese, nepotismul si
favoritismul Tn implementarea proiectelor finantate prin fonduri europene au facut obiectul titlurilor in presa
din Romania chiar din perioada fondurilor de pre-aderare, insa anchetele oficiale (ale Agentiei Nationale de
Integritate si ale Directiei Nationale Anticoruptie) precum si anchetele jurnalistice au demonstrat ca aceste
practici continua.

SOLUTII
A. Avertizarea de Integritate
Avertizarea de integritate pentru protejarea fondurilor europene

Activitatile ilegale si abuzul de drept se pot produce in orice organizatie, fie ca este publica sau privata, mica
sau mare, si, dupa cum am ardtat, acestea pot avea un impact negativ asupra eficientei si rentabilitatii
utilizarii fondurilor europene. Aceste tipuri de activitati sau abuzuri pot lua diferite forme: coruptie, frauda,
neglijentd sau abateri profesionale. in cazul in care nu se incearcd rezolvarea acestora, interesul public poate
suferi grave prejudicii. Avertizorii de integritate, adica acele persoane care face o sesizare (in cadrul
organizatiei respective sau catre o autoritate externa) sau dezvaluie (publicului) informatii cu privire la o
abatere despre care iau la cunostinta Tn activitatea profesionala, ajuta la impiedicarea producerii daunelor
si la detectarea riscului sau a prejudiciului adus interesului public, situatie care altfel ar putea ramane
ascunsa.

Avertizarea de integritate este perceputd ca un instrument foarte eficient in combaterea fraudei. intr-
adevar, in Raportul Adresat Natiunilor, pe anul 2016, privind Frauda si Abuzul Ocupational, Asociatia
Examinatorilor de Frauda Certificati a constatat ca ponturile au fost metoda cel mai des folositda pentru
detectarea fraudei (mai mult de 40% din cazuri). Acelasi raport stipuleaza faptul ca acele companii si institutii
care au servicii de avertizare de integritate care includ posibilitatea efectuarii de sesizari anonime, au mai
putine pierderi cauzate de fraud3.’

8 Irina Madalina Doroftei, Valentina Dimulescu, 2015, “Romanian public procurement in the construction sector. Corruption risks and particularistic
links”, proiect ANTICORRP, Editor: Alina Mungiu-Pippidi, Societatea Academica din Romania.
9 Asociatia Examinatorilor de Fraudd Certificati, 2016, Report to the Nations https://www.acfe.com/rttn2016/resources/downloads.aspx
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Conform OCDE, protectia avertizorilor de integritate este suprema linie de aparare 1in asigurarea
interesului public. Protejarea avertizorilor de integritate promoveaza o cultura a responsabilitatii si a

integritatii atat in institutiile publice cat si in cele private, si incurajeaza denuntarea conduitei

necorespunzatoare, a fraudei si a coruptiei.’®

Implementarea canalelor de avertizare de integritate

Pilonii unui sistem eficient de avertizare de integritate sunt:

TINCREDEREA, construitd pe baza reputatiei institutiei/organizatiei care implementeazd sistemul;
ETICA, parte a culturii organizationale, contruitd pe baza instruirii si a comunicarii eficiente a
valorilor;

INDEPENDENTA. Perceptia asupra independentei administratorului sistemului si canalelor de
avertizare de integritate este importanta pentru dezvolta increderea si a facilita astfel procesul de
avertizare de integritate. Acest lucru presupune existenta unei organizatii independente care sa
administreze sistemul si canale de avertizare de integritate, sau un departament separat din punct
de vedere structural, care sa raporteze direct conducerii institutiei;

CAPACITATEA DE REACTIE. Capacitatea de reactie la o plangere in sensul adoptarii de masuri pentru

a corecta comportamentul care a determinat sesizarea a fost identificata drept un alt factor cheie
pentru succes. Mai multe studii au demonstrat faptul ca raspunsurile neadecvate din partea
conducerii pot constitui un factor cheie care sa influenteze decizia de a nu mai face sesizari cu privire
la un comportament ilegal sau imoral;

CANALELE DE RAPORTARE. Cercetatorii au constatat, de asemenea, ca preferinta pentru anumite
canale de raportare in interiorul unei organizatii/institutii se pot schimba in timp. Mai mult, fiecare
poate avea preferinte diferite in privinta metodei de sesizare favorite.

ACCESIBILITATEA. Asigurarea accesului la canale de raportare pentru toti potentialii avertizori de
integritate este esentiala pentru evitarea sesizarilor externe si pentru pastrarea integritatii unui
sistem. Dat fiind ca Directiva privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii ofera protectie avertizorilor de integritate care nu sunt angajati, este recomandabil ca
institutiile/organizatiile sa ia in considerare deschiderea de canale de raportare pentru toti
potentialii avertizori.

B. Pactele de Integritate
Un instrument disponibil pentru a reduce riscurile de fraudd si coruptie in domeniul achizitiilor
publice

PACTUL DE INTEGRITATE (PI) este un instrument elaborat de catre Transparency International (TI) care este
utilizat n tari din lumea intreaga inca din anii '90. Rolul acestuia este de a Tmbunatati transparenta,

responsabilitatea si integritatea achizitiilor publice prin implicarea monitori si experti externi (din randul

societatii civile) Tn procesul de efectuare a achizitiilor publice.

Pactul de Integritate include (1) un acord incheiat intre autorititile contractante, ofertanti/contractanti si

monitorul independent din partea societatii civile, si (2) un mecanism de monitorizare care sa permita

monitorului independent accesul la procedura de efectuare a achizitiilor publice. Pactele de Integritate

10 OCDE, ,,Commiting to Effective Whistleblower Protection”, https://www.oecd.org/corruption/Committing-to-Effective-Whistleblower-
Protection-Highlights.pdf
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apropie cetatenii de administratia publica si de gestionarea fondurilor publice si europene, si le pun la
dispozitia autoritatii contractante si ofertantilor/contractantilor punctul de vedere al societatii civile.

n cdutarea de noi modalitati de imbunétatire a eficientei in proiectele finantate prin fonduri europene, DG
REGIO si Transparency International si-au unit eforturile din 2015 pentru a promova utilizarea Pactelor de
Integritate ca instrumente de consolidare a transparentei si responsabilitatii, de intarire a implicarii si a
increderii cetatenilor in institutiile publice, de economisire a cheltuielilor si imbunatatire a concurentei si de
sustinere a informarii si o mai buna intelegere a achizitiilor publice. Initiativa constituie parte a unei actiuni
mai ample intreprinse de catre Comisie ca metoda de abordare a fraudei si a coruptiei, precum si de
imbunatatire a capacitatii administrative In ceea ce priveste utilizarea fondurilor europene. Proiectul pilot
privind Pactul de Integritate este in curs de implementare in 11 state membre europene: Bulgaria, Republica
Ceha, Grecia, Ungaria, ltalia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania si Slovenia. Proiectul se
implementeaza cu obiectivul clar de invatare, iar invatamintele desprinse din cele 18 proiecte pilot vor fi
impart3site si se vor putea aplica multor altor proiecte cofinantate cu fonduri europene in viitor.!!

Initiativa a fost recunoscuta la scara larga drept un succes in a aduce politicile si administratiile UE mai
aproape de cetateni. A primit Premiul Ombudsmanului European pentru Buna Administrare 2019 la
categoria “Excelentd in administrare deschisd.” Proiectul a fost de asemenea inclus in Compendiul G20 drept
model de bune practici in promovarea integritatii si a transparentei in dezvoltarea infrastructurii.*?

In Roménia, Pactele de Integritate sunt implementate de cdtre Transparency International Romania in
parteneriat cu Institutul pentru Politici Publice si de cdtre Societatea Academicd din Romdnia. Achizitiile
publice monitorizate fac parte din urmdtoarele proiecte: proiectul de realizare a cadastrului in zonele rurale
din Romdnia implementat de cdtre Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard (si finantat prin
Programul Operational Regional), proiectul E-cultura: Biblioteca Digitald a Romdniei, implementat de cdtre
Ministerul Culturii, the Sistemul Informatic de Management al Scolaritdtii, implementat de cdtre Ministerul
Educatiei (si finantat prin Programul Operational Competitivitate), proiectele de asistentd tehnicd
implementate de cdtre Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capacitate
Administrativd. Intr-o initiativd separatd, Transparency International Romania pune in practicd un Pact de
Integritate ce monitorizeazd achizitiile publice efectuate in cadrul unui proiect implementat de cdtre Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice.

n acest context, Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020 a inclus Pacte de Integritate ca formé de actiune
intreprinsa cu scopul de a sprijini alte activitati anticoruptie din domeniul achizitiilor publice (incluse in
obiectivul specific 3.6).

Pactele de Integritate genereaza profit pentru societate, pentru agentii economici care iau parte la procesul
de achizitie publica, pentru comunitdti si pentru finantator (Comisia Europeana si Autoritatile de
Management nationale). Printre aceste avantaje, in Romania si in alte state membre ale UE, trebuie
mentionate:

- Pl ajutd la PUNEREA TN LUMINA A ACHIZITIILOR PUBLICE. Mecanismul de monitorizare a oferit
comunitatii o tertd parte ca observator independent, care informa cetatenii in mod regulat prin
pagini de internet, rapoarte si alte activitati.

1 https://www.transparency.org/programmes/overview/integritypacts
12 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/. Vezi de asemenea: https://transparency.eu/award-
winning-integrity-pacts-showcased-at-the-european-week-of-regions-and-cities/

5



https://www.transparency.org/programmes/overview/integritypacts
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
https://transparency.eu/award-winning-integrity-pacts-showcased-at-the-european-week-of-regions-and-cities/
https://transparency.eu/award-winning-integrity-pacts-showcased-at-the-european-week-of-regions-and-cities/

Pl poate ajuta la RIDICAREA SEMNALELOR DE ALARMA INAINTE DE A FI PREA TARZIU. Echipele de monitorizare
au contribuit la respectarea de catre autoritatile contractante a criteriilor de calificare si evaluare, in
conformitate cu documentatia de atribuire stabilita.

Pl ajutd |a IDENTIFICAREA LACUNELOR SI A BLOCAJELOR DIN CADRUL LEGISLATIV ACTUAL PRIVITOR LA ACHIZITIILE
PUBLICE SAU DIN APLICAREA ACESTUIA. Expertii in contractare din cadrul echipelor de monitorizare au
oferit avize si recomandari in vederea respectarii reglementarilor si a evitarii oricaror incalcari ale
legii, reducand astfel riscul de contestare a procedurii.

Pl asigurd CONSOLIDAREA UNOR PROCESE CLARE DE ACHIZITII PUBLICE pentru o responsabilitate mai robusta,
o mai buna rentabilitate si respectare a normelor. Pe parcursul etapelor de planificare si licitare,
monitorii au oferit feedback autoritatilor contractante care a permis respectarea normelor publice
de contractare si imbunatatirea conditiilor de garantare a corectitudinii si de crestere a concurentei

Pl ajutd la CRESTEREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE S| DE MANAGEMENT A AUTORITATILOR CONTRACTANTE Sl A
ALTOR PARTI INTERESATE SI SPRUINIREA ENTITATILOR EXISTENTE CU ROL IN SUPRAVEGHERE PRIN EXTINDEREA
ACCESIBILITATII CATRE ACESTIA. Avertizarile timpurii si colaborarea cu autoritdtile de management si
anticoruptie a permis oprirea si regdndirea unui proiect de contractare.

Clauzele fiecarui acord de tip Pl variaza de la caz la caz; cu toate acestea, exista anumite principii esentiale
care intotdeauna fac parte integrantd din PI. Tn 2018, Tl a publicat Modelul de monitorizare si pactul de
integritate pentru infrastructurd®® Unele dintre ELEMENTELE CHEIE ale unui Pl ideal sunt:

Un angajament al tuturor partilor implicate cd nu vor SOLICITA SI/SAU ACCEPTA $I/SAU OFERI ORICE TIP DE
MITA, CADOURI SAU PLATI de orice fel si sa-si mentina conduita in spiritul integritatii;

Descrierea rolului MONITORULUI CIVIC INDEPENDENT si a sistemului de monitorizare specific;

UN ANGAJAMENT DE A DEZVALUI INFORMATIILE NECESARE MONITORIZARII — dat fiind ca monitorul independent
nu este parte a procedurilor de achizitii publice, acordurile tip Pl includ clauze care detaliaza procesul
de Tmpartasire a informatiei;

CONFIDENTIALITATE — clauzele de confidentialitate reglementeaza potentialele scenarii cu care s-ar
putea confrunta noua parte a procesului de efectuare de achizitii publice - monitorul -, incluzand si
datele private protejate de legislatia privind protectia datelor, informatii impartasite fnaintea lansarii
licitatiei sau Tn timpul evaluarii acesteia, informatii comerciale sensibile etc.;

PUBLICITATE — Pl este gandit ca un procedeu care sa faca achizitiile publice mai transparente si mai
deschise publicului larg, in special comunitatilor ce pot fi afectate pe parcursul investitiilor, devenind
astfel mai accesibile si mai usor de inteles. Pentru a realiza acest lucru, Pl detaliaza mecanisme
speciale de dezvaluire a informatiilor.

MONITORIZAREA CONTRACTULUI. PI au capacitatea de a-si extinde avantajele si rezultatele de la
procesul de achizitii publice la contractele publice. Dcaa etapa de efectuare a achizitiei publice si cea
de contractare respectda un standard clar si existda standarde europene de transparenta,
implementarea contractului este mai putin reglementata. Ca urmare, Pl este necesar, pentru ca au
capacitatea si sunt adecvate pentru monitoriza contractele publice predispuse unor riscuri mari de
coruptie, iar pe baza acestor cazuri particulare, in cazul in care exista, se pot identifica si probleme
sistemice.

3 Jacqui de Gramont et. Al., “Modelul de monitorizare si pactul de integritate pentru infrastructura: un ghid de implementare pentru organizatiile
neguvernamentale”, Transparency International, 2018,
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/model monitoring_agreement _and integrity pact for infrastructure
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Implementarea Pactelor de Integritate
Alegerea monitorului

Este recomandabil ca Pl sa fie condus si implementat de catre o organizatie a societatii civile sau o coalitie
de organizatii a caror independenta este recunoscuta. Data fiind natura colaborarii, este important ca
acestea sa aiba experienta dovedita si un istoric si recunoastere publica in domenii conexe cum sunt
anticoruptia siincheierea de contracte publice. Ca urmare, selectarea organizatiei din cadrul societatii civile
ce va conduce procesul de monitorizare se poate face utilizind proceduri competitive ce solicita criterii
solide de experienta precum si criterii centrate pe domeniul de cunostinte de specialitate ale expertilor
propusi pentru activitatile de monitorizare.

Finantarea Pactului de Integritate

Costul implementarii unui Pact de Integritate poate varia in functie de complexitatea achizitiei publice si
a contractului caruia i se aplica, de aranjamentele de implementare si de activitatile incluse in proces.
Autoritatile contractante au capacitatea de absorbi cea mai mare parte a acestor costuri, pentru ca
standardele de integritate promovate prin Pl corespund altor obligatii ale institutiilor publice si vor fi deja
alocate resurse in acest sens. Pe scurt, ceea ce Pl aduce in plus sunt angajamentele oficiale de respectare a
standardelor de integritate precum si monitorizarea, care genereaza costuri suplimentare n special pentru
monitorul independent. In majoritatea cazurilor, monitorul nu este o singurd persoand, ci reprezintd o
echipa. Ca urmare, cele mai importante costuri ale Pl sunt suportate de catre echipele monitorilor
independenti (ONG-uri) si reprezinta costuri aferente resurselor umane (salarii si onorarii) pentru expertii in
management si monitorizare.

Indiferent de metoda de finantare, se recomanda atentie in privinta protejarii independentei monitorului,
asa incat credibilitatea si/sau eficienta acestuia sa nu fie nicicind afectate. Experienta Transparency
International in intreaga lume demonstreaza ca exista metode diferite de finantare a implementarii Pactelor
de Integritate:

- de catre autoritatea contractanta;

- de catre institutia superioara autoritatii contractante (daca exista);

- prin onorarii platite de catre ofertanti;

- prin contributii ale unor donatori, ex. prin Programul Operational care finanteaza proiectele de
investitii monitorizate

- prin combinarea acestor resurse.

Contributiile din partea donatorilor si a finantatorilor proiectelor reprezinta una dintre solutiile mai putin
riscante cand avem in vedere finantarea Pactelor de Integritate. Donatorii si finantatorii au un interes
profund in a asigura integritatea in implementarea proiectului, inclusiv in efectuarea achizitiilor publice
aferente proiectului, acestea reprezentand in multe cazuri cea mai mare parte a bugetului alocat proiectului
respectiv. Acest interes corespunde scopului Pactului de Integritate.

Pentru proiectele finantate prin fonduri europene (in statele membre ale UE, statele candidate si statele
care beneficiaza de ajutoarele de dezvoltare), Pactele de Integritate pot fi finantate din bugetele de
Asistenta Tehnica aferente gestionarii fondurilor europene.



URMATORII PASI

Introducerea unei linii sigure pentru avertizarea de integritate pentru fondurile europene la
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

fn 2019, Uniunea European3 a adoptat “Directiva (UE) 1937/2019 a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii”
(Directiva privind protectia avertizorilor de integritate). Directiva ofera protectie avertizorilor de integritate
indiferent de calitatea contractuala a acestora, precum si pe acele persoane care fi ajuta pe acestia. Interzice
represaliile, protejeaza identitatile acestora in majoritatea cazurilor si le ofera cateva cai de raportare.
Directiva creeaza obligatii unei game largi de entitati de a infiinta mecanisme interne de avertizare de
integritate, de a intreprinde actiuni subsecvente raportarilor si de a informa avertizorul de integritate despre
evolutia situatiei.

Atentia acordata de catre Uniunea Europeana privind reglementarea protectiei oferite avertizorilor de
integritate atunci cand se observa si se raporteaza incadlcarea normelor UE demonstreaza importanta
incurajarii si a utilizarii avertizarii de integritate pentru detectarea oricaror probleme ce tin de gestionarea
si folosirea fondurilor europene.

Statele membre ale UE trebuie sa transpuna in legislatia nationala prevederile Directivei pana la data de 17
decembrie 2021. Pe de alta parte, sunt necesare proceduri si canale institutionale care trebuie infiintate de
catre institutii, companii si organizatii.

MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE POATE IMPLEMENTA UN SISTEM DE AVERTIZARE DE INTEGRITATE SI UN
CANAL DEDICAT DE IDENTIFICARE A iNCALCARILOR IN UTILIZAREA FONDURILOR EUROPENE, completand astfel
motedologiile folosite de catre autoritatile de monitorizare si supraveghere (Autoritatile de Management,
DLAF si OLAF, Autoritatea de Audit si Curtea de Conturi).

Se recomanda ca acest sistem si canalul aferent sa fie:

- sprijinite prin activitati al cdror scop este de a construi si promova increderea si cultura
organizationala a eticii;

- deschise tuturor persoanelor implicate in utilizarea fondurilor europene, in proiecte si monitorizarea
si implementarea investitiilor (angajati ai Autoritatilor de Management, organe intermediare,
beneficiari ai proiectului si parteneri precum si angajatii acestora, ofertanti, contractanti si
subcontractanti care rezulta din procedurile de achizitii publice folosite pentru implementarea
proiectelor etc.);

- dotate cu proceduri si echipamente tehnice care sa asigure raportatrea confidentiald si anonima
precum si reactia la avertizarea de integritate: raspuns oferit avertizorilor si transfer de informatii
catre autoritatile de supraveghere;

- organizate asa incat sa li se asigure independenta si capacitatea:

o de a reactiona la avertizarea de integritate trimitand feedback cu privire la masurile
adoptate

o de a interactiona In mod direct (fara interventia altor structuri) cu autoritatile de
supraveghere capabile sa intreprinda anchete privind frauda sau coruptia.

in completare, este recomandabil ca toate persoanele implicate in utilizarea de fonduri europene s
beneficieze de informare si instruire adecvate cu privire la ce reprezinta avertizarea de integritate, la canalele
de raportare si la masurile protective disponibile. Acest lucru se poate realiza prin:

- includerea instruirii si informarii privind avertizarea de integritate ca activitate eligibila, iar
organizatiile societatii civile impreuna cu centrul de informare sau autoritatea administrativa
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independenta stipulate in articolul 20 din Directiva (UE) 1937/2019 ca fiind beneficiari eligibili in
cadrul Prioritatii nr. 3 din Programul Operational Asistentd Tehnicd 2021-2027. In acest caz,
autoritatea care are competenta de a oferi sprijin avertizorilor de integritate, Tmpreuna cu
organizatiile societatii civile Tn cunostinta de cauza vor putea propune proiecte trans-sectoriale care
sa abordeze lacunele de instruire si informare ale potentialilor avertizori implicati in utilizarea
fondurilor europene.

- includerea instruirii si informarii privind avertizarea de integritate ca si criteriu de eligibilitate
pentru proiectele cu risc crescut (din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta si
Programelor Operationale: Sanitate; Transport; Dezvoltare Durabil3; Tranzitie Echitabila). in acest
caz, este recomandabil ca minim 0.2%-1% din costurile eligibile (in fuunctie de costurile totale
eligibile) sa acopere instruirea si informarea privind avertizarea de integritate pentru conducerea
proiectului, pentru experti, contractanti si alt personal implicat.

Introducerea Pactelor de Integritate in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene in
Roménia
Avand in vedere impactul lor public, riscul de frauda sau coruptie, eficienta monitorizarii, interesul partilor

implicate si avantajele Pactelor de Integritate, acestea din urma sunt adecvate proiectelor mari si complexe.
Pl functioneaza foarte bine in:

- proiectele de cONSTRUCTII din orice sector (transport, mediu, gestionarea apelor, constructii publice
etc.);

- CONTRACTE MARI S| COMPLEXE DE SERVICII — proiecte de dezvoltare IT, asistenta tehnica, anumite proiecte
de instruire si consultanta;

- CONTRACTELE DE APROVIZIONARE TN SECTOARELE CU NIVELURI CRESCUTE DE RISC $I SENSIBILITATE sdnatate,
mijloace de transport in comun (trenuri, tramvaie, avioane etc.).

Contractele mari si complexe au cel mai ridicat risc de a ajunge n instanta din cauza unor aspecte tehnice
sau a unor erori procedurale. Tot ele constituie si cele mai atractive tinte pentru alocarea non-competitiva
de fonduri sau alte forme de coruptie. Este, de asemenea, foarte probabil ca erorile in etapa de
implementare sa fie foarte costisitoare, asadar mecanismele de preventie, cum ar fi perspectiva
suplimentara a monitorilor independenti, pot scuti timp si economisi bani prin ridicarea unor semnale de
alarma timpurii.

LUAND iN CONSIDERARE TOATE ACESTE ELEMENTE, RECOMANDAM INCLUDEREA PACTELOR DE INTEGRITATE CA MASURA N
CADRUL PROIECTELOR FINANTATE PRIN FONDURILE EUROPENE STRUCTURALE $I DE INVESTITII

in mod specific, includerea Pactelor de Integritate in cadrul Fondurilor europene structurale si de investitii
2021-2027 se poate realiza prin:

- includerea Pactelor de Integritate ca activitate eligibila, iar a organizatiilor societatii civile ca
beneficiary eligibili in cadrul Prioritatii nr. 3 din Programul Operational Asistenta Tehnica 2021-
2027. POAT poate sprijini implementarea Pactelor de Integritate prin finantarea activitatilor de
monitorizare ale societatii civile. Cererile de proiecte vor fi posibile pentru ca organizatii ale societatii
civile sa devinda monitori independenti in parteneriat cu beneficiarii fondurilor europene care doresc
sa fie mai transparenti si sa implementeze controale de integritate suplimentare. Rapoartele de
monitorizare emise de catre societatea civila pot fi depuse la Comisia de Monitorizare a programului
si discutate, evidentiind chestiuni specifice si de sistem identificatede catre monitorul independent.



- includerea Pactelor de Integritate ca activitati eligibile in proiectele de infrastructura mare,in
proiectele IT si in alte proiecte din sectorul de sanatate (Programe Operationale: Sanatate,
Transport, Dezvoltare Durabili; Tranzitie Echitabild). in acest caz, beneficiarii unor proiecte atat de
mari Isi vor putea alege partenerii din randul societatii civile care sa asigure monitorizarea achizitiilor
publice, insa pentru a sprijini independenta monitorului civic, se recomanda ca rapoartele de
monitorizare sa fie depuse la Comisia de Monitorizare a programului, si discutatepentru a evidentia
chestiunile specifice si de sistem identificate de catre monitorul indpendent.

- includerea Pactelor de Integritate ca si criteriu de eligibilitate pentru proiectele cu risc crescut
(Programe Operationale: Sanatate, Transport, Dezvoltare Durabild; Tranzitie Echitabild). in acest
caz, beneficiarii unor astfel de proiecte cu riscuri crescute de intarzieri, nereguli sau frauda vor fi
determinati sa accepte monitorizarea indeaproape si independenta din partea societatii civile, iar
acest lucru va asigura o informare mai buna a autoritatilor publice si de supraveghere.

Semnatarii acestei scrisori — organizatii ale societatii civile — sunt pregatiti sa colaboreze cu dumneavoastra
pentru a pune in practica cele de mai sus printr-un dialog constructiv.

Asteptam cu nerabdare raspunsul dumneavoastra precum si ocazia de a discuta impreuna in detaliu aceste
propuneri.

SEMNATARI:

Transparency International Romania
Societatea Academica din Romania
Institutul pentru Politici Publice
Syene Centrul pentru Educatie

Centrul de Resurse Juridice
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