Bucuregti, 29 aprilie 2009

Scrisoare deschisd
Citre Institutiile Comunitatii Europene gi opinia publicd

SITUATIE ALARMANTA IN PRIVINTA STATULUI DE DREPT IN ROMANIA

Noi, organizatiile semnatare, constituente ale societitii civile din Romania, dorim si atragem
atentia cu privire la situatia extrem de alarmantd ivita in tara noastra in ceea ce priveste
adoptarea, de citre Guvernul Romaniei, a Codului Civil, a Codului Penal si a Codurilor de
Procedura Civila, respectiv Penala.

O asemenea initiativa a avut loc fird respectarea procedurilor legale si a standardelor europene
cu privire la transparenta si participare civica, afectand adoptarea legislatiei fundamentale pentru
cetitenii romani. In calitate de cetiteni ai unui stat membru al Uniunii Europene, romanii ar
trebui sd fie beneficiarii unui proces legislativ guvernat de reguli clare si deschidere. Consideram
cd abuzul acestor proceduri, incalcarea legislatiei existent si nerespectarea drepturilor civice si
politice de citre Guvernul Romaniei are implicatii profunde §i negative in privinta intregii
societati europene.

In acest sens, atragem atentia cu privire la urmatoarele aspecte:

e  Guvernul Romaniei a sesizat Senatul cu noile proiecte de Cod Civil, Cod Penal, Cod de
Procedura Civild si Cod de Procedurd Penala pentru adoptarea acestora, fard respectarea
prevederilor:

o Legii 25/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici';

o Legii 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor
normative’;

o Legii 317/2004 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii’.

e (Ca o consecinta a acestor incalcari ale legii, noile propuneri de coduri contin o serie de
prevederi deja declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionala a Romaniei,
astfel avand ca rezultat un proces legislativ ilegal si ilegitim.

! Articolul 6 din Legea nr. 52/2003: anuntul privind elaborarea proiectului de act normativ trebuie sa fie

emis cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare de céatre autoritatile publice.
Emiterea anuntului trebuie sa contina: nota de fundamentare, expunerea de motive, textul complet al proiectului;,
termenul limita, locul si modalitatea Tn care cei interesati pot trimite Tn scris propuneri, sugestii si opinii privind
proiectul de act normativ.

Nici un astfel de anunt cu cel putin 30 de zile Thainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare,
nici din partea Guvernului Romaniei, nici din partea ministerelor care il compun.

Faptul c& Ministerul Justitiei a publicat pe site-ul propriu diferite variante ale proiectelor de acte
normative, ori faptul ca acesta a organizat trei dezbateri publice pe variante intermediare nu echivaleaza cu
respectarea legii in litera si spiritul acesteia. Art. 6. obliga la trimiterea aceluiagi anunt, in aceiasi termeni, tuturor
asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite.

2 Guvernul a transmis cele patru proiecte de Coduri catre Parlament fara elaborarea evaluarii preliminare
privind impactul noilor reglementari, fara a cerceta jurisprudenta si doctrina in materie, si fara a elabora studii de
impact, cerute in mod obligatoriu de lege.

3 Legea prevede obligativitatea avizului Consiliului Superior al Magistraturii, or un asemenea document a
intervenit numai ulterior transmiterii Codului Civil catre Parlament.
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e Aceste coduri reprezintd infrastructura legald a unui stat, avand un impact social
echivalent cu cel al Constitutiei §i, prin urmare, ar trebui si reflecte prioritatile
fundamentale ale societdtii; cu toate acestea, societatea nu a fost nici intrebata si nici
auzita in aceastd privinta.

e Avand in vedere cele de mai sus, ne-am adresat:

o Guvernului Romaniei, cerand retragerea din Parlament si reluarea procesului de
adoptare cu respectarea cerintelor legale,

o Parlamentului Romaniei, cu solicitarea Incetdrii procedurilor legislative si a
identificarii mijloacelor procedurale legale care sa conduci la o dezbatere publica
reala a formelor finale ale celor patru coduri, si

o Presedintelui Romaniei, pentru a media, conform prevederilor Constitutiei4,,
intre stat si societate. Cu toate acestea, nu s-a ajuns la un acord cu privire la
indreptarea neajunsurilor legale si procedurale mentionate.

Nerespectand legislatia nationald, actiunile Guvernului Romaniei nu sunt conforme cu criteriile
de la Copenhaga care au justificat aderarea Romaniei la Uniunea Furopeand. In acest caz,
modalitatea de abordare a celor patru coduri de citre Guvernul Romaniei nu demonstreaza si
nici nu sustine existenta institutiilor garante ale democratiei, suprematia legii, drepturile omului si
protectia minoritatilor, toate acestea necesare pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Totodatd, autoritatile romane au incilcat prevederile Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, in a carei introducere se afirma ca aceste
drepturi si libertati fundamentale constituie temelia insasi a justitiei si a pacii in lume, iar
mentinerea acestora se bazeaza in mod esential, pe de o parte, pe un regim politic cu adevarat
democratic, iar pe de alti parte, pe o conceptie comund si un respect comun al drepturilor
omului din care acestea decurg. In acest caz, drepturile civile si politice ale romanilor de a
participa la procesul decizional au fost grav incalcate.

In mod semnificativ, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificatd de
majoritatea statelor membre, Intre care si Romania, subliniazd de asemenea o serie de abordari
fundamentale de natura a asigura o democratie reprezentativa si echitabila, intre care procesele
de participare si reprezentare publicd iIn ceea ce priveste elaborarea politicilor publice au un
caracter esential. Preambulul Conventiei stipuleaza responsabilitatea ce revine statelor de a
eradica acest flagel si faptul ca acestea trebuie sia coopereze intre ele, cu sprijinul si participarea
persoanelor si grupurilor care nu apartin sectorului public, cum ar fi societatea civila,
organizatiile neguvernamentale si comunititile de persoane, pentru ca eforturile lor in acest
domeniu si fie eficiente si promoveazi totodatd principiile de echitate, de responsabilitate si de
egalitate in fata legii, precum si necesitatea pastririi integritatii si favorizarii unei culturi de refuz
al coruptiei.

Avand in vedere modul flagrant in care Guvernul Romaniei au ignorat multe dintre standardele
Europene si internationale, noi, in calitate de reprezentanti ai unor organizati ale societatii civile,
dorim sa transmitem un protest ferm cu privire la lipsa de respect pe care autorititile de la
Bucuresti o arata fata statul de drept si fata de principiile democratice care ar trebui sa guverneze
drepturile tuturor cetatenilor europeni, inclusiv ale celor care traiesc in Romania.

O reformad legislativa fundamentala pentru societatea romaneasca reflecta practica autoritatilor
aflata in total dezacord cu principiile transparentei, responsabilitatii si participarii ce sunt cerute

si respectate de citre Uniunea Europeani si statele vecine.

Coalit,ia ..Oprigi Codurile!”:

4 Articolul 80 din Constitutia Romaniei prevede dupa cum urmeaza: (1) Presedintele Roméaniei reprezinta

statul romén si este garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii. (2) Presedintele
Roméniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice. In acest scop,
Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate.
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Transparency International Romania,

Centrul de Resurse Juridice,

Agentia de Monitorizare a Presei — Active Watch,

Asociatia Jurnaligtilor din Romania,

Asociatia Pro Democratia,

Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Roménia,
Centrul de Asistenta pentru Organizatii Neguvernamentale,
Conventia Organizatiilor Media,

Centrul de Resurse pentru Participare Publica,

Federatia Romana a Jurnaligtilor MediaSind,

Centrul pentru Jurnalism Independent,

Federatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile,

Institutul Romén de Training,

Organizatia Salvati Copiii,

Asociatia Patronald a Editorilor Locali,

Asociatia ACCEPT,

Liga Apardrii Drepturilor Omului (filialele Satu Mare gi Timis),
Asociatia Consumatorilor de Media,

Societatea Timigoara.
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