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ABORDAREA
Tema cea mai importanta
pentru Romania este legata de cg)ntlriguabitlgl la
. . nivel de cetatean
dezvoltarea statului gi  cresterea sifsau beneficiari

performantei economice, subiect care serviciilor publice
a cuprins agenda publica predominant
in acesti ani cu un impact major
asupra calitatii vietii si a politicilor
macroeconomice, subiect care nu
poate fi abordat in afara transparentei
decizionale si a integritatii publice.

mediul de afaceri
autohton si
investitorii straini

politici macro de
dezvoltare si
competitivitate

Acest subiect a fost Tnsa
abordat de o maniera unidirectionala
cu neglijarea completa a temei
coruptiei si a nevoii de asigurare a
integritati  publice, ca premise v
esentiale in asigurarea standardelor
de buna guvernanta.

Implicatiile ignorarii complete a fenomenului coruptiei, care s-a agravat, a condus la
ruinarea tuturor politicilor de ajustare economica si dezvoltarea sustinuta initiate de executivul de
la Bucuresti.

Astfel, trendurile retinute de diferite institutii prestigioase arata in dinamica deprecierea
situatiei Roméaniei de la an la an sau decalaje crescute intre aceasta si principale state
competitoare din regiune.
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Pentru a intelege mai bine anatomia coruptiei si implicatiile ei asupra sistemului social
abordam legaturile cauzale pe urmatoarea structura:

Promotorii masurilor de ajustare si crestere a competitivitatii sociale trebuie sa ia in
considerare ca fiecare decizie publica este evaluabila in valoare economica pozitiva sau negative
si ca lipsa de transparentd, participare publica si conformare asumata, alaturi de fenomenul
coruptiei, sunt cauzele care au contribuit la esecul politicilor publice si la mentinerea societatii
romanesti intr-un stadiu de subdezvoltare si haos institutional.

Astfel, austeritatea Tnsotitd de risipa resurselor publice prin coruptie si/sau proasta
administrare este solutia sigura catre pauperizare si scaderea competitivitatii economice si sociale.
Analizele anatomice din primele doua capitole explica efectele asupra capacitatii administrative si
antreprenoriale a statului de a asigura calitatea vietii si dezvoltarea sustinuta in conditiile unui stat
de drept prezentate in capitolul al treilea.

Influenta coruptiei institutionale si decontarilor din bugetul public a datoriilor de campanie
electorala, prin achizitii care favorizeaza clientela de partid atat in procedurile de licitatii la nivelul
administratiei centrale cét si la nivelul administratiei locale se rasfrange la nivelul fiecarui cetatean,
fie ca este vorba de bugetari, fie ca este vorba doar de contribuabil care nu beneficiaza de
serviciile publice pe care le plateste. Aceste aspecte sunt evidentiate Tn primul capitol al
prezentului raport de diagnostic privind costul coruptiei.

In capitolul al doilea, este realizata cu titlu exemplificativ anatomia costului coruptiei pentru
mediul de afaceri, Romania fiind consideratda unul dintre cele mai neprietenoase medii
investitionale din perspectiva functionarii autoritatilor de reglementare, a inspectiilor administrative,
al accesului la resursele de energie si functionarii justitiei. La aceste aspect se adauga si politicile
fiscal volative care lipsesc pe investitorii de minima predictibilitate si faptul ca statul este cel mai
rau platnic, acumuland un volum enorm de arierate. Aceste arierate sunt create de lipsa de
lichiditate cauzata Tn mare masura coruptiei care acopera evaziunea fiscala si platilor contractelor
catre clientele de partid.

Costul coruptiei asupra situatiei macroeconomice si asupra gradului scazut de asigurare a
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standardelor de buna guvernare sunt reliefate prin suprapunerea indicatorilor privind evolutia
coruptiei pe indicatorii de ierarhizare a statelor in functie de performanta si competitivitate. Analiza
datelor arata ca, in situatia in care fenomenul coruptiei a devenit din endemic ntr-unul sistemic,
indicatorii de competitivitate arata adancirea decalajului intre Romania si ceilalti actori regionali.

Pe baza diagnosticului pus si a remediilor existente pentru combaterea coruptiei si
cresterea integritatii publice, TI Romania propune adoptarea acelor masuri care sa asigure
conditiile functionarii normale a statului si a autoritatilor locale pornind de la observarea situatiei
reale, cum de altfel a facut si in anii precedenti, impreuna cu alte organizatii serioase precum
Country Risk Service and Country Forecast al Economist Intelligence Unit, Global Risk Service al
IHS Global Insight, World Competitiveness Report al Institute for Management Development sau
Global Competitiveness Report al World Economic Forum.

De aceea, problema Guvernului de la Bucuresti pare a fi nu austeritatea, ci autismul
manifestat printr-o lipsa cronica a dialogului social, a participarii publice in procesul decizional,
ceea ce a atras deseori critica virulenta a mass-media si mediilor investitionale. Conduita
autoritara nu este de natura sa creeze premisele unui consens la nivel national cu privire la
prioritatile si abordarile strategice si nici de natura sa conduca la o conformare voluntara fata de
lege.

Pe de alta parte este greu pentru orice administrator sa justifice in fata cetatenilor si a
mediului de afaceri masuri de austeritate, prelungirea arieratelor, politici fiscale de ajustare
agresiva atata timp cat bugetul public si monopolurile de stat sunt subiect de furt si coruptie si cat
timp deciziile de regelementare a pietei in sectoare cheie cum ar fi cel al energiei sau sectorul
bancar sunt luate ca urmare al unui mod netransparent de lobby sau chiar ca urmare a traficului de
influenta.

In conditiile Tn care modul de organizare si functionare a institutiilor statului, modul de
creionare al politicilor publice si modul de alocare a resurselor in scadere nu sunt asezate pe baza
de intregritate publica, transparenta si responsabilitate, orice solutii s-ar adopta, indifferent cat de
innovative si bunear fi ele, vor sfarsi intr-o gaura neagra, fara sa rezolve probemele de fond,
adancind criza sociald, economica si institutionala.
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ANATOMIA  COSTULUI CORUPTIEI PENTRU CETATENH

CONTRIBUABILI

Coruptia ne afecteaza pe toti!

Definita de Transparency International ca abuz al puterii publice incredintate in beneficii
persoanele sau de grup, coruptia nu face decét sa deturneze resursele publice de la scopul lor
natural si legitim, acela de a sustine si alimenta interesul public sau interesul general. Astfel
inteleasa, pentru noi, coruptia este un furt al oficialilor publici, de la toti cetatenii contribuabili.

O putem simti direct si atunci o recunoastem imediat, iar aceasta este de cele mai multe ori
mica coruptie, aceea la care sunt parte mai bine de jumatate dintre romanii care recunosc ca in
ultimul an au dat mita cel putin odata. Ne afecteaza insa si indirect, in masura in care suntem
parte a societatii care nu mai beneficiaza de politici publice coerente pentru a rezolva problemele
de interes general pentru ca au fost insusite nelegitim de catre oficiali corupti resursele publice pe
care aceste politici ar fi trebuit sa le foloseasca.

De asemenea, marea coruptie este deseori asociatd sau confundata cu proasta
administrare. Aceasta din urma reprezinta risipirea resurselor publice Tn urma unor greseli la
nivelul deciziei politice sau la nivelul implementarii administrative a acestor decizii. Din perspectiva
TI Romania, proasta administrare este o consecinta a lipsei de transparenta a sistemului public si
a slabei sale guvernante interne. Sistemul de management al calitatii, proceduri clare, simple,
nebirocratice, dar gandite pentru a crea eficienta in gestionarea documentelor gi proceselor, sunt
absolut necesare pentru resursele publice sa fie folosite Tn pentru beneficiarii lor legitimi, cetatenii
contribuabili, nu pentru beneficiarii intdmplatori ai greselilor actului de guvernare. De asemenea,
responsabilitatea pentru cheltuirea abuziva sau gresitéa a banilor publici trebuie sa fie simtita si
resimtitd de cei care gresesc din rea vointa, din nepasare sau din dezinteres pe bani publici.

Cele doua forme de coruptie — marea coruptie si mica coruptie — sunt foarte diferite, n
special din cauza diferentelor enorme de impact si a capacitatii de a le recunoaste, descrie,
delimita si combate. Din perspectiva Tl diferenta dintre marea coruptie si mica coruptie se
stabilegte in functie de urmatoarele criterii:

1. pozitia pe care o ocupa vinovatul in ierarhia institutiei respective (coruptia de la varf
are un impact mai mare pentru ca de reguld persoanele cu functii de conducere sau
inalte au acces la bugete mai mari, pe care le pot deturna, si de asemenea ele
ofera un model de conduita si actiune sau pot constrange subordonatii);

2. valoarea obiectului faptei de coruptie (in cazul darii de mitd, cuantumul mitei va fi
mai mare pentru persoanele cu atributii de conducere sau control decéat in cazul
altor angajati, pentru ca deciziile acestora sunt de natura a crea avantaje sau
dezavantaje mai mari, prin nerespectarea legii)

efectul sau impactul faptei de coruptie (contractarea ilicitd a unei firme de iluminat poate
prejudicia toti contribuabilii dintr-un oras, in timp ce gspaga de la ghiseu nu afecteaza decét pe
mituitor si pe cei care solicita eliberarea unei licente asemanatoare).
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Mica coruptie e recognoscibila, ne simtim imediat afectati, creeaza o atitudine de repulsie

pentru c& ne goleste buzunarele, chiar dacd aceastd respingere nu este direct manifestata. in
acelasi timp, marea coruptie face rating, dar este adesea privitd ca un pur spectacol, care deci nu
privesgte viata oamenilor obignuiti, ci doar ii imbogateste pe ,baietii destepti” si le face o zi proasta
marilor magnati. Chiar daca jurnalistii calculeazd corect si prezinta onest costul social al marii
coruptii, el este luat prea adesea in derizoriu de cei rugati sa explice politicile guvernamentale sau
locale lipsite de transparenta. Atunci cand suntem martorii unui caz de mare coruptie nu observam
cum pierdem imediat din resursele pe care le aveam, dar totusi pierdem mult. Resursele publice
nu trebuie sa ne ajunga in buzunare si sa ne treaca prin maini, pentru ca risipirea, deturnarea sau
insugirea lor ilegitima sa fie un abuz faté de fiecare dintre noi. Ele trebuie s& ne asigure noua
tuturor, impreuna, ca societate, si fiecaruia dintre noi in parte, un standard de viatd mai bun. Daca
sunt folosite in scopuri private standardul nostru de viata e afectat, la fel ca atunci cand pierdem

direct banii care au fost ai nostii, in cazuri de mica coruptie.

Amenajarea unor locuri de joacd pentru copii costa, in 2010, in Bucuresti
810.000 euro, in Pitesti 65.000 euro, in Brasov 240.000 euro. De altfel, firma care a
céstigat procedura de achizitie in Bucuresti este aceeasi care anul trecut a instalat tot
in capitala, tot in urma unei proceduri de achizitie, ceasurile publice. Diferenta rezultéa
in Bucuregti din comparatia cu Pitestiul este de 745.000 euro (810.000 euro - 65.000
euro). Daca pensia medie este de 710 lei (173 Euro), aceastad masura de guvernare
locald este echivalent cu 4.306 pensii medii. Tot in Bucuresti modernizare a
Bulevardului lancu de Hunedoara prin aplicarea unor sporuri reprezentand un adaus
de 80% fata de contractul initial la cheltuielile directe cu materialele, manopera i
utilajele a crescut pretul serviciului contractat pentru lucrérile de pe bulevardul
respectiv cu 251.644 EURO. Cazul se afla si in atentia Curtii de Conturi. Costul platit
in plus la contract ar putea reprezenta costurile de iluminat al unei comune medii
pentru aproape 54 ani.

Qlirea* \WAAMA nArcicma rn

Trebuie deci sa luam atitudine impotriva ambelor forme ale coruptie, sa fim activi, sa
refuzam sa platim daca suntem extorcati, sa refuzam sa fim partasi la coruptie, fie ea mica sau
mare. Trebuie sa credm impreuna presiunea necesara asupra decidentilor pentru a determina
reformarea capitala a sistemelor de servicii publice si sociale care produc si incurajeaza mica
coruptie. Trebuie, de asemenea, sa aratam intolerantd maxima fatd de marea coruptie si sa
sanctionam coruptia liderilor tarii prin toate mijloacele legale, legitime si oportune de care
dispunem ca cetateni si contribuabili.

Desi aflam tot mai des despre ele in presa, rar putem sa vedem care sunt costurile
coruptiei si ale proastei administrari pentru fiecare dintre noi.

Acestea sunt doar cateva exemple, insa despre impactul fenomenului coruptiei asupra
calitatii vietii si dreptului la sanse egale, TI Romania a avertizat in numeroase randuri diferitele
guverne care s-au succedat gi a avansat si o serie de solutii care insa au fost preluate in legislatie
in decursul ultimilor 10 ani fara ca sa existe o vointa politica pentru o reald implementare.

Faptul ca in conditiile crizei economice factorul politic a inceput sa inteleaga dimensiunile
efectelor coruptiei asupra cetatenilor este poate un gest de luciditate care trebuie sa fie urmat insa
de gesturi de responsabilitate in cheltuirea resurselor publice si in adoptarea unor masuri viabile
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care sa garanteze asezarea sistemului administrativ pe reguli corecte, respectate de catre toata
lumea.

Avand Tn vedere rezultatele extrem de slabe reliefate de Barometru, ca si in 2009,
Transparency International Romania atrage atentia, inca o data, asupra necesitatii transpunerii
reformelor anticoruptie dintr-un cadru pur formal in rezultate concrete, palpabile si sustenabile prin
aplicarea eficientd a mecanismelor de combatere si prevenire a coruptiei, anterior manifestarii
acesteia.

Este necesara intarirea responsabilitati publice a administratiei de la Bucuresti si
demonstratrea vointei politice pentru reala implementare a masurilor propuse in concluziile acestui
document de diagnostic, concluzii ce se circumscriu catorva ari prioritare:

e Stabilirea unui set de masuri prioritare care sa permita relansarea politicilor publice
anticoruptie in toate domeniile, precum si elaborarea unei Strategii Nationale
Anticoruptie care sa stabileasca directile comune de actiune in toate sectoarele.

o Elaborarea unei strategii de reforma dedicata sistemului judiciar, strategie care sa
aiba in vedere procesul de reforma inceput sub presiunea negocierilor pentru
aderarea la Uniunea Europeana, avand ca unica finalitate furnizarea unui serviciu
public de justitie de calitate.

o Cresterea gradului de transparenta in planificarea si utilizarea resurselor publice,
astfel incat sa se inlature suspiciunile de politizare a criteriilor de distributie a
resurselor.

e Stoparea politizarii excesive a administratiei publice si a numirii in functiile publice
pe baze politice clientelare, care afecteaza corectitudinea si integritatea exercitarii

La nivel national,  Ministerul

. Curtea de conturi a surprins n
Transporturilor a contractat pentru 600.000 P

euro un executor judecétoresc pentru a
executa compania CFR SA, la care
Ministerul ~Transporturilor este actionar.
Membrii Adunérii Generale a Actionarilor
din cadrul CFR SA au adresat o scrisoare
conducerii  Ministerului Transporturilor Tn
care precizeaza ca nu este nevoie de
executor judecdtoresc pentru preluarea
actiunilor pe care administratorul CNCF
CFR SA le detine la Grup Exploatare gi
Intretinere Palat CFR, Telecomunicatii CFR
si terenul aferent cladirii de langa Gara de
Nord. Pentru ca Ministerul Transporturilor
este actionar la compania CFR SA, actele
administrative dintre Ministerul
Transporturilor si CFR SA se pot rezolva
fara executor. Avand in vedere ca salariul
minim este de 600 lei (aproximativ 140
euro), compania de stat CFR SA va plati
executorului 4.285 de salarii minime.

rapoartele sale un aspect cunoscut, insa
nereglementat pana in prezent, care a
evoluat in timp si s-a transformat intr-un
veritabil fenomen, a cdarui consecinta este
aceea a cheltuirii ineficiente a banului
public. Degi beneficiaza de angajati juristi gi
de mai multe departamente juridice,
ministerele, administratiile locale,
companiile nationale cheltuiesc sume foarte
mari pentru reprezentarea in instantd
contractand firme de avocaturd. Suma
totala evaluata a fost de 377.853.466,61 lei.
Salariul mediu este de 1.350 lei. Suma
cheltuitd pentru reprezentarea in instanta a
unor institutii care platesc de asemenea gi
avocati proprii este echivalentad cu 279.891
de salarii medii si ipotetic plata a 4665 de
avocati tip de 5 ani.

Sursa: www.porcisme.ro



http://www.porcisme.ro/
http://www.porcisme.ro/

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

10 years of ART in INTEGRITY
functiei ulterior de catre cei numiti in acest mod.

De asemenea Tl Romania ofera prin Centrul de Asistenta Anticoruptie (ALAC) asistenta si
consiliere specializata victimelor gi martorilor faptelor de coruptie sau abuzurilor din sectorul public,
cu privire la procedurile administrative si judiciare de plangere. Ulterior sesizarii institutiilor
competente de catre asistatii Centrului, acesta va monitoriza modul gi capacitatea institutionala a
acestora de solutionare a cazurilor semnalate. in acest sens, Centrul nu se poate substitui nici
unei jurisdictii administrative sau judiciare Tn dezbaterea fondului cauzei. Centrul de Asistenta
Anticoruptie este un proiect institutional al retelei Transparency International, in Europa de Sud —
Est. in Romania, Centrul a fost infiintat in anul 2003. Scopul proiectului este de a mobiliza cetatenii
de a participa la eforturile anticoruptie si de a mari capacitatea acestora de a obtine solutionarea
plangerilor prin mijloace administrative si judiciare. De-a lungul timpului, prin serviciile oferite,
Centrul a incercat sa vina in intdmpinarea problemelor generate de coruptia dintr-o gama cat mai
largéd de segmente ale sectorului public, oferind victimelor si martorilor informatii cu privire la
mijloacele de interventie, atat cele general aplicabile, cat si cele specifice segmentul respectiv.
Prin activitatea sa Centrul incurajeaza cetatenii si ii sprijina substantial sa asume un rol activ in
lupt impotriva coruptiei pe care o cunosc si care ii afecteaza.
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ANATOMIA COSTULUI CORUPTIEI PENTRU MEDIUL DE AFACERI

Pentru ca afacerile, pietele si competitivitatea pe o piata globala sa functioneze, si pentru
ca ele sa functioneze pentru beneficiul tuturor, este nevoie de eforturi concertate si continue ale
mediului de afaceri, guvernarii si societatii civile pentru a elimina coruptia din sectorul comercial.

Fereastra de oportunitate pentru a lua actiuni decisive nu a fost nicicand mai favorabila.
Criza financiara care a zguduit economia Romaniei si economia globala ne-a reamintit ca
opacitatea, insuficienta si proasta reglementare, precum gi absenta monitorizarii implementarii
acesteia, conflictele de interese din unele domenii ale economiei, pot duce intregul sistem in
colaps/pe marginea prapastiei.

Criza economica ar trebui sa impregneze mediul de afaceri, factorul decizional, precum si
comunitatea cu un sentiment al urgentei si cu o pregatire pentru a examina daca structurile si
mecanismele care guverneaza mediul de afaceri din Romania sunt adecvate nu doar pentru a
depasi criza economica, ci si pentru a a face fata provocarilor pe care nu le mai putem ignora ca
parte a economiei europene gi internationale.

O serie de propuneri de buna guvernantd au fost deja puse pe masa. O mai mare
transparenta se afla printre aceste standarde minimale pentru buna guvernare, propuneri de
masuri ce se sunt in linie cu recomandarile facute de Transparency International Romania pentru
eficienta si crestere a capacitatii infrastructurii publice de a raspunde nevoilor mediului de afaceri.
Acestora li se adauga apelul la o mai mare responsabilitate a pietelor, a actorilor de pe piata si a
institutiilor responsabile pentru reglementarea si buna functionare a acestora.

Costurile coruptiei pentru mediul de afaceri, precum gi dimensiunea crizei financiare ne
amintesc faptul ca numai o mediere echitabila si transparenta a intereselor legitime de pe piata va
fi cheia pentru progres real in combaterea coruptiei, cresterea standardelor de transparenta si
responsabilitate, dar si pentru recastigarea increderii contribuabililor si oamenilor de afaceri in
capacitatea Romaniei de a face economia sa functioneze gi comunitatea sa prospere.

Coruptia erodeza toti pilonii pe care se construieste o afacere sustenabila:

e inseamna scaderea calitatii produselor companiilor $i absenta competitiei corecte pe piata,
in locul producerii unei valori reale, competitive ale produselor oferite clientilor

e Tnseamna compromiterea integritatii corporative gi individuale, descurajarea si demotivarea
aportului de inovatie si inteligenta in afacere

e Tinseamna consimtirea gi incurajarea unui mediu de afaceri in care complicitatea este de
vanzare, puterea publica incredintata este abuzata in mod cotidian de dragul céastigurilor de
natura private

e inseamna abandonare increderii intre mediul de afaceri si consumator/societate.

Riscuri de coruptie cruciale, precum si vidul de transparenta, responsabilitate si raspundere
persista asupra unor industrii si afaceri din sectoare vulnerabile, lor acordandu-se cel mai adesea
imbolduri Tn acest sens de catre sectorul public. Monitorizarea anului 2010, din perspectiva
expertilor independenti, a agentiilor de rating de tara, a oamenilor de afaceri romani si straini, ofera
in acest sens o lectie clara: continuarea in aceasta directie pur si simplu nu mai merge.
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Dovezile reflectate in acest ultim an sunt concludente gi ingrijoratoare — coruptia reprezinta
costuri ridicate gi periodice pentru mediul de afaceri, de la IMM-uri pana la companii multinationale,
de la domenii sectoriale afectate de o fiscalitate excesiva pana la sectoare cu o pondere majora
cum este cel bancar.

Coruptia si proasta administrare sunt o permanenta provocare si au o forta distructiva asupra mediului de
afaceri

In ciuda unui Raport dur din partea Comisiei Europene care criticd evolutia
Romdniei in combaterea coruptiei, ne asteptdm ca progresul sG rdmdénd unul greoi,
datd fiind lipsa de vointd politicd decisivd la nivel national. Intr-adevdr, ne asteptdm
sd fie nevoie de o amenintare cu suspendarea finantdrilor fondurilor europene
pentru ca o reformd mai drasticd sd fie implementatd. Pdnd cdnd un astfel de
progres va fi inregistrat, vedem o investitie ponderatd in mediul de afaceri relativ
slab al Romdéniei, descurajdnd asadar un nivel mai mare de investitii strdine directe.

Sursa: Business Monitor International la www.businessmonitor.com

Mediul de afaceri continua sa fie un actor foarte expus ca furnizor de plati corupte pentru
functionarii publici, membrii guvernului si partidele politice. Platile de facilitare pot fi cerute activ,
obtinute prin extorcare practicata de politiile administrative sau oferite proactiv. Indiferent de gradul
de coercitie implicat in proces, faptic se observa ca mita incurajeazé o cultura de nesanctionare a
acestor practici si duce la impamantenirea ei ca mod de a face afaceri in Romania, destructureaza
functionarea institutiilor publice gi alimenteaza perceptia publicului ca guvernarea si birocratia este
de vanzare pentru cel care este dispus sa ofere cel mai ridicat pret.

Studiile aratd ca aceasta perceptie nu este doar una mediatd de prezentarea in spatiul
public a costurilor coruptiei pentru mediul de afaceri, ci si ca aceste costuri sunt percepute si
nemediat, prin experienta directa a acestor fenomene.

Control Risks, o firma independenta, specialistd in consultantd privind riscul coruptiei
pentru investitori, a realizat un sondaj pe 244 de companii internationale care opereaza in 6 tari:
Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Serbia si Romania.

Per total, 33.1% dintre respondenti au afirmat ca cineva a incercat sa obtind o mita de la
compania lor in ultimul an — fie in bani, fie in favoruri, in timp ce 31% dintre acestia considera ca
au pierdut cel putin un contract in ultimul an din cauza ca unul dintre competitori au platit mita.
Dincolo de aceastd perceptie generala, rezultatele aratd nu numai faptul cd mediul de afaceri
percepe coruptia ca fiind un obstacol semnificativ in dezvoltarea de afaceri in regiune, ci si ca
oamenii de afaceri pot identifica extrem de precis cand si unde apare coruptia.

Cand apare coruptia?
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CAZURI, COSTURI SI EFECTE

Sub presiunea acordului cu FMI, Romania s-a angajat sa aduca sub control arieratele,

Un domeniu in care progresele au fost mai lente este cel ce tine de imbunététirea
performantelor intreprinderilor de stat. Multe dintre acestea incé inregistreaza pierderi foarte
mari gi acumuleaza arierate. Eforturi sustinute in directia rentabilizarii si a sporirii disciplinei
financiare sunt necesare, mai ales avand in vedere ca unele dintre aceste intreprinderi sunt
incluse in sfera sectorului public conform ESA9S, iar pierderile si plétile restante acumulate de
acestea au potentialul de a periclita incadrarea la finele lui 2012 in plafonul de deficit de 3% din
PIB conform Pactului de stabilitate si crestere.

Sursa: Consiliul Fiscal

printr-o serie de masuri menite sa imbunatateasca performantele companiilor de stat si sa limiteze
pierderile acestor si acumularea de arierate. Masurile Guvernului in preajma celui de-al cincilea
Raport de evaluare a Acordului Stand-by cu Romania au vizat atat masuri de prevenire —
restructurarea sistemului sanitar, alocari de buget si de lichiditati pentru respectarea
angajamentelor de plata, amendamente la legea finantelor publice locale — cat i masuri punctuale

Bugetul de stat a fost diminuat considerabil de la introducerea impozitului minim, la
capitolul de impozitare, taxe si contributii, deoarece, odata cu incetarea activitétii a 317.557 de
societati comerciale, au fost generate in cascada scaderea incasarilor de la bugetul de stat din
TVA, impozit pe profit si impozit pe venit, scdderea incasarilor la bugetul asigurarilor sociale si
fondurilor speciale din taxe si cresterea numarului somerilor

Sursa: CNIPMMR

de remediere — ca actiune prealabila vizitei de evaluare au fost platite 2 miliarde de lei.

Problema arieratelor raméne in continuare nerezolvata si contradictorie cu deciziile de

investitii  n aceleagi zone in
care se inregistreaza
datorii  n Banii repartizati de la bugetul de stat pentru plata bugetele
autoritatilor arieratelor unitatilor spitalicesti din judetul Mehedinti — | locale.

aproximativ 2.600.000 euro in septembrie 2010.

Sursa: AGERPRESS
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Firmele mici si mijlocii au fost afectate puternic de criza, in conditile in care nu au avut
rezerve gi nici puterea de a obtine economii prin reducerea costurilor. Mai mult, potrivit estimarilor
Consiliului National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania (CNIPMMR), statul a
pierdut, de la introducerea impozitului minim in 2009 si pana in prima jumatate a anului 2010,
2.818.454.969 lei prin falimentul a 317.557 de societati comerciale, iar prin cresterea TVA la 24%,
alte firme vor fi inchise pana la finele anului:

Scopul introducerii impozitului minim de 16% a fost astfel deturnat dinspre scaderea
evaziunii fiscale, spre o fiscalitate excesiva, accentuatd de existenta unui aparat fiscal enorm, el
insusi aflat sub presiunea unor masuri precum taierea stimulentelor din sectorul personalului
bugetar.

Pe de alta parte, Nota de fundamentare a OUG 54/2010 privind unele masuri pentru
combaterea evaziunii fiscale arata ca ,in perioada ianuarie 2007 — martie 2010, organele de
inspectie fiscald au stabilit obligatii fiscale in valoare totalda de 1.293.029.095 lei (debite

In plind crizé economicd, in care statul este acuzat cd risipeste banii publici si este nevoit sd
mdreascd TVA si sa reducd salariile bugetarilor, Ministerul Economiei a gdsit peste 800.000 de euro
pentru elaborarea unei strategii pentru dezvoltarea sectorului IMM, care s-a concretizat intr-un studiu
de 200 de pagini si o serie de intdlniri si mese rotunde, inclusiv in strdindtate [...]. Valoarea proiectului
este de 3.400.000 lei, fara TVA (820.000 de euro), din care 15% sunt fonduri nationale, respectiv peste
530.000 de lei (130.000 de euro), iar diferenta o reprezintd finantarea europeand.

Sursa: Ziarul Financiar

suplimentare si accesorii) urmare inspectiilor fiscale efectuate, la contribuabili persoane juridice ce
isi desfasoara activitatea in domeniul comercializarii cerealelor, legumelor si fructelor, carnii si
produselor din carne.” Slaba eficientd se poate Insa regasi in diverse elemente, insa cu precadere
in suspiciunile de coruptie ce planeaza asupra inspectiilor administrative si fiscale:
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Procentul de respondenti care spun cd actele de coruptie apar des sau intotdeauna atunci cdnd

companiile incearcd sd urgenteze munca oficialilor publici.
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Sursa: Business, corruption and economic crime in Central and South-east Europe

14



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

10 years of ART in INTEGRITY
CONTRACTARILE PUBLICE — INTRE CLIENTELA S| COMPETITIVITATE

Legislatia in materie de achizitii publice, dar si ,graba” si lipsa de expertizé cu care sunt
intocmite adesea documentele aferente unei licitatii, sunt parghii sigure pentru distorsionarea
procedurilor.

Un alt element de distorsiune, inca din faza de proiectare a unei achizitii, este analiza ex-
ante de nevoi si de impact, care in anumite cazuri lipsesc cu desavarsire, din lipsa de timp sau
fonduri si, cel mai des, din lipsa de interes.

Posibilitatea ajustarii contractelor, dupa atribuire, prin majorarea cu pana la 50% a valorii
acestuia este instrumentul sigur prin care ofertantii, desi sesizeaza neajunsurile documentatiei de
atribuire, totugi prefera sa nu le sesizeze pentru a putea intra in competitie cu un pret mai scazut,
urmand sa opereze modificarile dupa castigarea licitatiei.

Masura in care coruptia afecteaza procedurile de achizitie publicad se traduce in costuri
crescute pentru bugetul public. Costurile ofertate, vizibil mai mari decéat cele ale pietei, inglobeaza,
de cele mai multe ori, mita platita. Totodata, costurile suplimentare pot fi generate de calitatea
redusa a bunurilor si serviciilor achizitionate, ceea ce implica noi achizitii dupa un timp mult mai

Un act aditional la contractul semnat in 2006 intre Compania Nationalé de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Roméania (CNADNR) si un consortiu roméanesc al "regilor asfaltului”
majoreazéa cu 43,12 milioane de euro costul tronsonului de autostrada Moara Vlasiei - Ploiegti.
Totul s-a intdmplat pentru ca, la data semnarii contractului, nimeni nu si-a dat seama ca pentru
terasamentul autostrazii nu este suficienta glia strabuna, ci mai trebuie si un strat de balast.

Cost: 43.120.000 EURO

Sursa: www.porcisme.ro

scurt decét cel normal, fie sub forma de mentenanta, fie cu un pret mai ridicat.

Conflictele de interese, fie ca imbraca forma cenzurata prin lege, fie ca exced acesteia
datoritd caracterului legal al legaturilor care se stabilesc intre diferiti actori, in fapt, sunt la fel de
nocive. Urmare a conflictului de interese, o serie de decizii in materie de achizitii publice pot fi
supuse factorului de oportunitate pentru interesele personale, generdnd sau angajand costuri
suplimentare pentru bugetul public. Aceste costuri se pot materializa fie prin cresterea efectiva a
preturilor contractelor, fie printr-o calitate indoielnica a bunurilor sau serviciilor achizitionate, ceea
ce lipseste intreaga investitie de eficacitate.

De asemenea, conflictul de interese conduce la situatii discriminatorii pentru ofertanti,
materializate fie prin acces timpuriu la informatii preferentiale, fie printr-un sistem de evaluare
favorizant pentru anumiti competitori cu care decidentii se afla intr-o comuniune de interese
politice sau economice nelegitime.
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O schimbare de strategie si de actiune este necesara pentru a ne asigura ca aceste costuri
de coruptie nu vor mai fi platite de mediul de afaceri:

e Mediul de afaceri trebuie sa admita ca riscurile de coruptie incep cu mita, dar merg dincolo
de aceasta. O atitudine de intoleranta fata de coruptie trebuie sa mearga dincolo de
eradicarea acestui cost din ,cosul zilnic” al afacerii.

e Guvernarea trebuie sa puna un accent mai mare pe inchiderea vulnerabilitatilor la coruptie
printr-o buna reglementare, prin aplicarea masurilor si regulilor desenate si prin asumarea
rolului de designer al mediului in care afacerile trebuie sa prospere

e Societatea civila trebuie sa congtientizeze cum costurile coruptiei pentru mediul de afaceri
se traduce in multe alte probleme sociale, in saracie si dezvoltare nesustenabila si trebuie
sa sustina parteneriatul pentru integritatea in si pentru mediul de afaceri

Fosta administratie si-a oferit pe perioade cuprinse intre 20-25 ani suprafete insemnate
de terenuri (aprox. 50 hectare) la preturi derizorii. Imobilul este amplasat la cativa metri de
soseaua principald a municipiului Mangalia si in imediata apropiere a portului turistic se afla
sediul acestei fundatii, dar si al Asociatiei Patronilor. Situatii similare sunt descoperite n
statiunile Neptun si Venus, prin transformarea unor suprafete totale de 50 hectare.

Cost: 2.320.000 EURO/an, timp de 20 de ani, adica un total de 46.400.000 EURO

Sursa: www.porcisme.ro
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COSTUL CORUPTIEI I\ COMPETITIVITATEA  SOCIALA,

ECONOMICA S| INSTITUTIONALA

Conform Barometrului Global al Coruptiei, realizat anual de Transparency International,
incidenta fenomenului coruptiei percepute din experiente directe ale respondentilor a crescut
simtitor Tn ultimii ani.

Cum apreciati ca a evoluat nivelul coruptiei in ultimii trei ani?

W a scazut
W a ramas la fel

@ a crescut

Cum a evoluat nivelul coruptiei in ultimii trei ani

a scazut a ramas la fel a crescut
2% 11% 87%

Aceleasi ponderi se regasesc si in barometrele de opinie cu privire la capitalul social de
incredere, o proportie de peste 80% dintre romani considera ca tara merge intr-o directie gresita.
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Cum apreciati masurile
anticoruptie luate in prezent de 2009 2010
guvern?
Foarte eficiente 4%
— 7%
Intr-o oarecare masura eficiente 13%
Nici eficiente, nici ineficiente 10%
- 10%
Intr-o oarecare masura ineficiente 25%
Foarte ineficiente 34%
83%
NS/NR 15%

alta corelatie relevanta este aceea intre ponderea celor care considera ca masurile economice
aplicate de administratia de la Bucuregti sunt ineficiente intr-o pondere de peste 80%, iar referitor
la masurile anticoruptie ponderea este de 83% nemultumire.

in situatia in care Romania doreste s& aplice un set de politici publice proactive in domeniul
redresarii economice este absolut obligatoriu ca in cadrul programului de relansare administratia
romaneasca sa abordeze integrat si politicile de reducere a coruptiei. Autoritatile trebuie sa
demonstreze vointa politica de a aborda nu numai provocarea ,ce este de facut” dar gi provocarile
,cum trebuie facut” si ,cu ce instritutii trebuie facut”. Fara restabilirea regulii jocului, oricat de
puternici ar fi actorii implicati, orice strategii vor fi sortite esecului.

In acelasi timp, se constata ca in Indicele de Perceptie a Coruptiei perioada de crestere
economica a Rominiei a corespuns perioadei de imbunatatire a Indicelului. Similara acestei
evolutii a fost si cresterea volumului investitiilor straine directe.

Analiza diagnostic Sistemul National de Integritate’ a reliefat principalele vulnerabilitati si
cauze care conduc la disfunctiile sectorului public si implicit la nedezvoltare, la deprecierea statului
de drept si in final la scaderea calitatii vieti. Ideea din spatele sistemului de evaluare a integritatii la
nivel national este ca o buna functionare a unui astfel de sistem ofera garantii eficiente impotriva
coruptiei, si reprezintd conditii absolut necesare pentru asigurarea: a) cresterii calitatii vietii, b)
dezvoltare sustinuta si c) functionarea statului de drept.

Sistemul National de Integritate 2009 pune Tn evidenta principalii actori i institutii ai statului
care influenteazd modul in care tara este guvernata. Analiza diagnostic a evaluat actorii cheie la
nivelul Romaniei in ceea ce priveste integritatea, transparenta si responsabilitatea, si contributia
lor la integritatea generala a societatii. Romania are un sistem national de integritate slab. Piloni
care detin roluri cruciale in formularea si aplicarea masurilor anticoruptie nu si-au dezvoltat o
capacitate institutionald puternica gi o guvernare interna care sa sustina performanta activitatii lor.
Executivul a avut cel mult o performantad medie ce priveste integritatea publica, in ciuda faptului ca
detine rolul de lider in utilizarea parghiilor de putere. Sistemul de justitie a avut o performanta inca
si mai scazuta, din motive similare, iar agentiilor anticoruptie le-a lipsit sustinerea publica si

lTransparency International Romania, http://www.transparency.org.ro/NIS2010.pdf
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suportul institutional adecvat pentru urmarirea obiectivelor pentru care au fost create, fiind utilizate
cu precadere ca instrumente de lupta partinica in plan mediatic. Cauzele acestei ineficiente se afla
in fundamentele slabe ale Sistemului National de Integritate, in special in ceea ce priveste baza
socio-culturala pe care se construieste integritatea (a se vedea partea inferioara a graficului de mai
jos). Clientelismul, legaturile informale si neincrederea nu caracterizeaza numai repertoriul
comportamental al elitei guvernamentale, dar sunt profund inradacinate si in interiorul sectorului
public afectind intreaga societate.

Cresterea economica contribuie la o baza mai buna pentru sistemul national de integritate,
insa comportamentul public indezirabil al actorilor politici, performanta institutionala generala
scazuta, dezinteresul publicului pentru politica si spiritul civic limitat servesc drept baza
nefavorabild pentru un sistem national de integritate robust. In aceste conditii coruptia si slaba
fundamentare si administrare a politicilor publice au avut un rol esential in amploarea efectelor pe
care criza economicale-a avut la nivelul Romaniei.

Role
M Governance

W Capacity

Foundations
30 30

Political-institutional Socio-political Socio-economic Socio-cultural

10

Atunci cand aceste institutii de guvernare functioneaza corect, ele contribuie la un Sistem
National de Integritate sanatos si robust, care este eficient in combaterea coruptiei, ca parte a

luptei mai largi impotriva abuzului de putere, neregulilor si deturnarii, in toate formele lor.
n ce priveste situatia generala a Romaniei in privinta indicatorilor de calitate a vietii, surse

internationale prestigioase arata ca principale servicii publice furnizate de stat plaseaza tara nostra
pe ultimele locuri in Europa. Astfel, din cauza lipsei de integritate publica, competitivitatea in
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domeniile sanatatii publice, educatiei si sigurantei si ordinii publice plaseazé Roméania in periferia
Uniunii Europene fiind pe ultimul loc*

Servicii de educatie 48
43

36 35
31 32 33

25 27 26
19 20 21
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in privinta indicelui serviciilor de educatie Romania se afla pe locul 43 in lume si pe
penultimul loc dupa inaintea Bulgariei, conditiile in care reformele in domeniul educatiei sunt cu
precadere dictate de ratiuni de naturd economica si nu de analize de necesitate pentru politicile
publice. Actuala forma a legii propusa de executive are in vedere o rationalizare a cheltuielilor i
este substantial diferitd de cea propusa de acelasi guvern anul trecut. Eficientizarea cheltuielilor
serviciilor publice trebuie facuta prin reducerea risipei de resurse din bugetul public si limitarea
coruptiei in sistemul de educatie.
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2Legatum Prosperity Index, www.prosperity.com
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Servicile de sanatate au fost evaluate finaintea deciziilor de politica publica privind
descentralizarea spitalelor i inainte de proiectarea inchideri unor unitati spitalicesti. Chiar si in
aceste conditii Romania ocupa locul 53 in lume si este ultima din Uniunea Europeana. Sistemul
sanitar romanesc se confruntd cu o coruptie endemica in materia finantarii costurilor de
functionare si a achizitiilor publice pentru dotari si consumabile sanitare si cu o coruptie sistemica
in privinta pietei de produse farmaceutice. Un impact negativ al coruptiei asupra sistemului este
constata in privinta sistemului de salarizare, singurul care pare sa preia din sarcina de a compensa
risipa de resurse. in aceste conditii, in anul 2010 s-a constat o amploare deosebita a fenomenului
de emigratie a personalului medical de specialitate, singura resursa real-pozitiva a sistemului
romanesc de sanatate. In consecinta, costul coruptiei din actul de guvernare si subfinantarea
sistemului este de asteptat sa creasca, iar indicele sa se deprecieze.

Siguranta si ordine publica 45 43
38 40

36 35

30 32 31

27 28 26

21
17

23
18 20 19
15

w
N

Danemarca
Finlanda
Suedia
Olanda
Irlanda
Marea..
Austria
Germania
Belgia
Franta
Slovenia
Spania
Cehia
Italia
Portugalia
Polonia
Ungaria
Estonia
Slovacia
Grecia
Lituania
Bulgaria
Letonia
Romania

in privinta serviciilor de siguranta si ordine publica Romania este situata pe locul 43 si pe
penultima pozitie intre statele membre ale Uniunii Europene. In urma noastra este doar Letonia
care are o situatie particulara cu rezidentii de nationalitate rusa care nu au statut de deplina
cetatenie si se confruntd cu o crimé organizata transfrontaliera particulara. De remarcat ca la
momentul integrarii europene a ultimelor doua state Bulgaria avea probleme particulare de
combatere a crimei organizate iar Romania avea de rezolvat tema coruptiei. in acest an Bulgaria
este deja mai bine situatd decat Roméania pe acest indicator. Desi Directia Generala Anticoruptie
din cadrul MAI a fost una dintre structurile anticoruptie eficiente, aceasta nu a avut capacitate de a
ataca coruptia la nivele superioare ale structurilor de ordine publica, iar recent inalti oficiali de la
Bucuresti au admis in declaratii publice legaturi existente intre conducerea politiei si clanurile
mafiote. Din cauza coruptiei din sistemul de ordine publica, Roméania rdméane unul dintre principalii
furnizori de trafic de persoane. Din acelasi motiv se confrunta in continuare si cu o evaziune fiscala
foarte ridicata care obliga guvernul sa recurga la masuri brutale de ajustare economica cu efecte
directe asupra calitatii vietii cetatenilor, dar si a climatului nefavorabil pentru mediul de afaceri.
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In acelasi an in care Indicele de perceptie publica s-a depreciate cu o treapta indicele
prosperitatii s-a depreciat corespunzator. Situatia clasamentelor pentru Romania, realizate de
diferite organizatii de prestigiu, este in depreciere. O reactie la aceste date ar fi de prisos atata
vreme cat toate aceste instrumente de evaluare se coroboreaza ca pozitie in clasamente si ca
trenduri descrescatoare pentru ultimul an.

Index Comparisons

Tl Romania apreciaza ca aceasta scadere
este rezultatul lipsei de coordonare strategica in
privinta masurilor legislative si institutionale, ceea ce
a condus la vulnerabilizarea excesiva a tuturor
pilonilor de integritate si la afectarea credibilitatii
reformelor si  a Romaniei in  general.
Decredibilizarea Roméaniei este cu atat mai evidenta

(Rank / Number of countries)

Legatum Prosperity Index

Average Life Satisfaction Ranking

Per Capita GDP Ranking

WEF Global Competitiveness Index

UN Human Development Index
Heritage/\WSJ Economic Freedom Index
TI Corruption Perceptions Index
Vision of Humanity Global Peace Index

S1st
64th
52nd
67th
63rd
63rd
T1st
45th

/110
/110
/ 110
/139
1182
1179
/ 180
! 149

cu cat indicele compozit pentru tara noastra ia in
calcul evaluari extrem de realiste si influente ale unor organizatii precum Country Risk Service and
Country Forecast al Economist Intelligence Unit, Global Risk Service al IHS Global Insight, World
Competitiveness Report al Institute for Management Development sau Global Competitiveness
Report al World Economic Forum.

Conform Global Competitiveness Report al World Economic Forum, Romania are
deficiente exact in zonele in care se constatd de catre rapoartele nationale de analizéd si o
incidenta mare a coruptiei. Birocratia fiscala care incurajeaza evaziunea si frauda, in conditiile unei
culturi a lipsei de conformare voluntara la lege. Sunt identificate ca zone vulnerabile regimul
proprietatii (care naste in continuare numeroase litigii pe rolul instantelor de judecata) si coruptia
generalizata in domeniul autorizatiilor in materia urbanismului.

Ease of Starting Dealing Registerin  Gettin  Protectin  Payin Tradin  Enforcin  Closing
Doing a with g Property g g g g g a
Busines Busines Constructio Credit Investors Taxes Across Contract Busines
s Rank S n Permits Border s S

S
56 44 84 92 15 44 151 47 54 102
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STANDARDELE MINIMALE PROPUSE DE TI ROMANIA PENTRU BUNA GUVERNARE

TA

, LEGE S| JURISPRUDEN

JUSTITIE

Masuri propuse

181 Unificarea practicii judiciare

Stabilirea cadrului legal de unificare a practicii
judiciare in sarcina Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
prin intermediul Normelor de indrumare gi a Deciziilor
de jurisprudenta cu privire la interpretarea si aplicarea
cadrului legal, cu termen de implementare si stabilire a
practicii judiciare unitare la nivelul tuturor instantelor si
parchetelor. Introducerea contestatiei in anulare pentru
nerespectarea practicii unitare stabilite de ICCJ. Cadrul
normativ. va prevedea si emiterea deciziilor de
indrumare ale ICCJ in acord cu deciziile pronuntate de
Curtea Europeana de Justitie de la Luxemburg si Curtea
Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg.

Costuri ale nerespectarii

Lipsa practicii unitare a condus
la pronuntarea in spetie similare la
decizii diametral opuse, pronuntate
uneori chiar de complete diferite ale
celeiagi instante. O parte dintre aceste
decizii au fost remediat in caile
ulterioare de atac, prelungind astel
durata proceselor, si implicit costurile
actului de justitie. Totodata, in lipsa
unei practici unitare si a unor remedii
pentru aceasta, au fost formulate
actiuni inaintea Curtii Europene a
Drepturilor Omului, a caror solutionare
a implicat intre altele si plata de daune
de catre statul romn, daune achitabile
din bugetul constituit din contributiile
tuturor cetatenilor.

Evolutii

Tncepand cu anul 2009 au fost
adoptate o serie de masuri, cu
precadere la nivelul  Consiliului
Superior al Magistraturii Tn vederea
unificarii practicii judiciare. Acesta a
fost dublat si de adoptarea unei noi
legislatii — noile coduri materiale si de
procedura, care creeaza cel putin
premisele pentru asigurarea unei
practici unitare.

Procesul de unificare a practicii
nu este deplin finalizat si este inca
prematura o analizé a eficacitatii sale,
insa trebuie notat faptul ca astfel de
masuri au fost luate,
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Masuri propuse

1§2 Codificarea si sistematizarea legislativa

Codificarea legislativa in toate domeniile, prin
proiecte de coduri elaborate de Guvern cu consultarea
ICCJ, a Consiliului Legislativ, Consiliului Economic si
Social si Avocatului Poporului. Codificarea va viza
domeniile unde sunt reglementate aceleasi institutii
juridice (Pensiile, Societatile Comerciale, Societatea
civila si participarea cetateneasca, administratia publica
s.a.m.d.), iar sistematizarea prin compendii legislative
se va face de catre Ministerul Justitiei Tn colaborare cu
Monitorul Oficial si Consiliul Legislativ, in domenii
comune ramurilor de drept.

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

10 years of ART in INTEGRITY

Costuri ale nerespectarii

Existenta unei legislatii
fragmentate si disparate este de
natura sa ridice probleme de aplicare
Si sa creeze brese de interpretare si
tratament neunitar pentru cetatenii sau
persoanele juridice aflate in aceleasi
conditii.

In lipsa unei legislatii
codificate, procedurile de colectare a
veniturilor la bugetul public, dar si
cheltuirea fondurilor publice, inclusiv
in cadrul activitatilor curente ale
institutiilor publice sunt supuse puterii
discretionare si sunt vulnerabile la
utilizare necorespunzatoare, in
beneficii private. De asemenea, in
lipsa unei legislatii inconsistente
procedurile de control administrativ si
judiciar sunt greoaie si ineficiente

Evolutii

In cursul anului 2009 au fost
adoptate codul civil si penal, in ciuda
unor ample contestatii cu privire la
procedurile de consultare utilizate, la
calitatea textului si la adcvarea
normelor propuse la realitatile sociale
curente. De asemenea, au fost incluse
in legislatie institutii juridice desuete ori
care au un profund caracter imoral,
recunoscut la nivelul societatii.

De asemenea, s-a Tinceput
procesul de codificiare Th materie
administrativa Si procesual

administrativa.

In materie de salarizare si
pensii au fost adoptate doua legi cadru
in materi, fara parcurgerea unui proces
participativ real, care sunt deja supuse
modificarilor.
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Masuri propuse

1§3 Cresterea calitatii actului de justitie

Stabilirea si implementarea de catre MJ, in
colaborare cu CSM, a mecanismelor de reducere a
incidentelor procedurale si de solutionare a cauzelor pe
fond, precum si a standardelor manageriale care sa
creasca capacitatea partilor implicate in actul de justitie
de a contribui la celeritatea si eficacitatea actului de
justitie.
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Costuri ale nerespectarii

Un act de justitie de calitate
permite derularea unei vieti sociale gi
economice  echilibrate, in care
eventualele derapaje sunt remediate
rapid si cu costuri minime.

Evolutii

O serie de demersuri au fost
initiate  in special din perspectiva
normativa, insa ele sunt dublate si de
masuri ale caror efecte vor genera
exact contrarul (ex. Punerea in
aplicare a noilor coduri, in lipsa unei
capacitati administrative adecvate —
numar de magistrati suficient).

Totodata a fost adoptat
proiectul normativ intitulat ,mica
reformd”, iar la nivelul Consiliului

Superior al Magistraturii s-au luat o
serie de masuri pentru asigurarea
volumului optim de lucru, precum si

formularea unei noi Strategii de
resurse umane pentru sistemul
judiciar.
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Masuri propuse

1§4 Extinderea eligibilitatii si a plafonului de
servicii pentru asistenta judiciara gratuita

Introducerea serviciilor de consiliere
precontencioasa juridicd gratuitd si stabilirea unui
sistem echitabil si competitiv de remunerare a serviciilor
de ajutor judiciar gratuit. Stabilirea cadrului institutional
de gestionare prin infiintarea Consiliului National de
asistenta judiciara gratuitda de pe langa Ministerul
Justitiei gi a centrelor teritoriale judetene de asistenta
judiciara gratuita.
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Costuri ale nerespectarii

Asigurarea unor servicii de
ajutor public judiciar extinse pentru
cetateni este de natura sa contribuie
la cresterea calitatii actului de justitie
prin celerizarea procedurii, reducerea
numarului de dosare, reducerea
numarului de incidente procedurale si
asigurarea unui echilibru procesual in
tratamentul acordat justitiabililor.

La nivelul cetateanului,
asigurarea unor servicii de ajutor
public judiciar de calitate se poate
traduce si in reducerea costurilor
aferente cheltuielor de judecata pentru
procesele deschise nejustificat sau
tardiv.

Evolutii

Dupa intrarea in vigoare a
OUG nr. 51/2008 nu au mai fost aduse
amendamente in materia ajutorului
public judiciar. La nivelul populatiei
informatiile privind dreptul la ajutor
public judiciar sunt in continuare
limitate. $i Tn aceasta materie,
adoptarea cadrului normativ pare sa fi
fost mai degraba bifare a unei cerinte
a Uniunii Europene, si mai putin o
masura care sa se circumscrie politicii
jurisdictionale a statului.
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ADMINISTRATIE PUBLICA

Masuri propuse

281 Standardizarea procedurilor
administrative in administratia publica centrala si
uniformizarea structurilor organizatorice

Adoptarea a Codului administrativ, in care vor fi
cuprinse, printre altele, norme privind organizarea
simetrica a structurilor administrative, asigurand astfel
uniformitatea si identitatea structurilor si substructurilor
administrative pe acelasi nivel (administratie locala,
administratie centrala i autoritati autonome ori structuri
reprezentative la nivel regional). Adoptarea Codului de
procedura administrativa, prin care se va realiza
debirocratizarea administratiei si eliminarea puterii
discretionare  din  procesul de decizie, prin
standardizarea Si uniformizarea procedurilor
administrative si stabilirea criterilor de asigurare a
predictibilitatii actului de administrare.
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Costuri ale nerespectarii

Lipsa unor proceduri
standardizate in cadrul administratiei a
condus la cresterea excesiva a
aparatului administrativ, cu consecinta
supraincarcarii bugetului alocat.

Totodata practicile discrepante
au condus la adoptarea unor decizii
discretionare, cu nerespectarea
principiilor economicitatii, eficacitatii i
eficientei utilizarii fondurilor publice.

Nu in cele din urma, cadrul
normativ disparat a condus la decizii si
solutii contestabile, care au atras dupa
sine costuri de judecata si plata din
bugetul public a despagubirilor pentru
cei prejudiciati.

Evolutii

Proiectul de cod administrativ,
precum si cel de cod de procedura
administrativa sunt in crus de
eleaborare la Ministerul Administratiei
si Internelor.

28



Masuri propuse

282 Introducerea mecanismului periodic de
evaluare a impactului pentru toate politicile publice

Adoptarea si  implementarea de catre
Secretariatul General al Guvernului, prin Unitatea de
Politici Publice, a unui sistem de indicatori de analiza a
politicilor publice, in vederea monitorizarii si evaluarii
impactului pe care acestea il au asupra performantei
administratiei publice la nivel central si local. Studiile de
impact vor fi efectuate de evaluatori independenti, pe
baza procedurilor de achizitii publice organizate de
Unitatea de politici publice.
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Costuri ale nerespectarii

Lipsa studiilor de impact a
condus la adoptarea unor politici
pentru care nu existda capacitate
administrativa de implementare, fiind
irosite practic resursele alocate, fara
atingere obiectivelor scontate. De
asemenea, evaluarea Ilimitata a
politiclor a condus la mentinerea
unora dintre acestea in forme
neperformante, fintruct nu au fost
fructificate rezultatele partiale
inregistrate pentru a face ajustarile
necesare.

Evolutii

Evaluarea impactului, fie ca
este una ex ante, fie una ex post
reprezinta un subiect extrem de

controvesrsat in legislatia curenta. Pe
parcursul anilor 2008, 2009 si 2010
mai multe rglementari au fost adoptate
in domeniu, acestea osciand de la
instituirea caracterului obligatoriu al
acestor evaluari pentru toate actele
normative si politicile publice, pana la
renuntare completa la acestea, sau
pana la gasirea unor  solutii
intermediare, care sa deserveasca
vadite interese punctuale.
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Masuri propuse

283 Introducerea unui sistem unitar de
management al calitatii in structurile administratiei
centrale si locale

in vederea cresterii eficacitati administratiei
publice la nivel central si local, se vor elabora
standardele de management al calitatii in administratia
publica. Toate autoritatile si institutile publice vor
implementa managementul calitatii pentru obtinerea
certificarii. In acest sens, se va organiza si va functiona
Unitatea pentru Standarde in cadrul Secretariatului
General al Guvernului, cu rol de acordare a suportului
logistic, monitorizare si centralizare a masurilor de
implementare a managementului calitatii.
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Costuri ale nerespectarii

Asigurarea unui managment al
calitatii este de natura sa asigure o
functionare performanta a institutiilor
statului si reducerea vulnerabilitatilor
la coruptie, deservind astfel mai bine
contribuabilii  si  sporint  eficienta
cheltuirii fondurilor publice.

Evolutii

Nu a fost adoptat un cadru
normativ obligatoriu in materie de
ceritificare, Thsa la nivelul mai multor

institutiic  publice a fost pusa 1in
aplicarea certificarea privind
managementul calitati. Este inca
prematura o evaluare a impactului
acesteia.

30



Masuri propuse

2§4 Evaluarea anuala a vulnerabilitatilor la
coruptie a autoritatilor si institutiilor publice

Adaptarea si implementarea bunelor practici
europene cu privire la a) investigarea preventiva a ariilor
vulnerabile din sanul institutiilor publice, b) examinarea
capacitatii interne de contracarare a deficientelor
structurale/manageriale care favorizeaza aparitia
deciziilor corupte si c) reformarea structurilor interne, a
procedurilor de lucru gi a selectiei resurselor umane, cu
scopul de-a intari capacitatea de rezistenta anticoruptie
a institutiilor publice. Rezultatele evaluarilor anuale vor fi
luate in considerare pentru ajustarea gradualda a
sistemelor de management al calitatii, a criteriilor de
evaluare a impactului politicilor publice si, respectiv, a
procedurilor Si structurilor administrative Si
organizatorice.
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Costuri ale nerespectarii

Realizarea unor  evaluari
periodice a vulnerabilitatilor la coruptie
permite  identificarea timpurie a
acestora si ajustarea lor inainte de a-
si produce efectele, sau cand inca
aceste efecte sunt limitate, limiand
astfel si prejudiciile.

Totodata ajustarea structurilor
administrative in functie de concluziile
auditului de vulnerabilitate conduce si
la o mai buna cheltuire a fondurilor
publice.

Evolutii

Pana in prezent nu a fost
formulata si pusa in aplicare o astfel
de politica publica. Totodata se
constata ca si in acele situatii in care
audituri institutionale periodice erau
prevazute in actele de functionare ale
institutiilor publice, acestea nu au fost
realizate.
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Masuri propuse

2§5. Cresterea auditorilor

publici interni

independentei

Transformarea Unitatii Centrale de Armonizare
pentru Auditul Public Intern in autoritate autonoma
investita cu atributii de gestiune a carierei auditorilor
publici interni, constituiti in Tabloul Auditorilor Publici
Interni si instituirea Comitetelor de audit pentru
autoritatile si institutiile administratiei publice centrale gi
locale in scopul cresterii independentei i obiectivitatii
auditorilor publici interni. Instituirea a mecanismului de
rotatie a repartitiei auditorilor publici interni in mod
aleatoriu din trei in trei ani.
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Costuri ale nerespectarii

Existenta unui corp
independent al auditorilor creste
performanta activitatii acestora prin
competitivitate si creeaza premisele
pentru asigurarea unui audit de
calitate, care sa permita identificarea
cu prioritate a zonelor vulnerabile.

Evolutii

Nu au fost
acest sens.

luate masuri

in
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ACHIZITII PUBLICE

Masuri propuse

381 Adoptarea pactelor de integritate la
nivelul tuturor autoritatilor contractante

Adoptarea normelor privind standardele pactelor
de integritate in procesul de achiziti publice si in
parteneriatele public-privat, sub forma unor pacte
asumate de autoritatile contractante, ofertanti si de a
treia parte (martorul social), etapa urmatd de
implementarea si evaluarea constantda a modului si
gradului de respectare a pactelor de integritate, conform
metodologiei utilizate la nivel international.
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Costuri ale nerespectarii

Pactele de integritate
reprezinta instrumente utilizate la nivel
international pentru reducerea
costurilor coruptiei asociate
procedurilor de achizitie publica,
costuri materializate de regula in plati
informale, costuri crescute pentru
bunurile sau serviciile furnizate, care
inglobeaza si  valoarea platilor
informale, sau calitate scazutda a
bunurilor si  serviciilor furnizate.
Instituirea acestora este de natura sa
permitd reducerea costurilor de
achizitie pentru bunurile gi serviciile
necesare  bunei  functionari a
structurilor administrative, dar si sa
creasca calitatea acestora si implicit
increderea contribuabililor in institutiile
statului. Totodatda ele pot reduce
costurile si pentru entitatile private
care participa la procedurile de

achizitie, stimuand totodata
competitivitatea Si cresterea
economica.

Evolutii

Oficialitatile nu au luat masuri
in  sensul instituirii pactelor de
integritate ca instrument obligatoriu.

Eforturi incipiente au fost facute
de organizatile nonguvernamentale,
insa este prematura evaluarea
impactului acestora.
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Masuri propuse

382 Introducerea mecanismelor de bonificare
a ofertantilor care au adoptat principiile etice si de
integritate in afaceri

Pentru incurajarea ofertantilor care adopta si
implementeaza standardele de integritate in afaceri, se
introduc mecanisme de stimulare prin completarea
legislatiei curente privind achizitile publice, care sa
atraga interesul altor potentiali ofertanti si sa asigure
integritatea publica in acest sector. Stabilirea cotei de
bonificatie in punctajul ofertei tehnice pentru ofertantii
care prezinta certificarea standardelor de integritate.

383 Plata serviciilor sau  bunurilor
achizitionate pe baza certificarii independente a
indeplinirii obligatiilor contractuale

lintroducerea efectiva a certificarii independente
pentru plata serviciilor sau bunurilor achizitionate. Prin
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Costuri ale nerespectarii

Bonificarea ofertantilor care au
adoptat principiile etice si de
integritate are pe de o parte meritul de
a stimula mediul privat la utilizarea
acestora, oferindu-le un avantaj
competititv celor diligenti, iar pe de
alta parte stimuleza insasi punerea in
aplicare a acestor practici, reducand
astfel premisele unui comportament

lipsit de integritate din partea
acestora.

Din  perspectiva  agentilor
economici, punerea in aplicare a

principiilor este de natura sa contribuie
la reducerea costurilor asociate
coruptiei, dar si sa fie generatoare de
profit ca wurmare a avantajului
competitiv obtinut.

Certificarea
indeplinirii
reprezinta

independenta a
obligatiilor  contractuale
unul  din  elementele
esentiale pentru inchiderea
principalelor vulnerabilitati ale
sistemului de achizitie, vulnerabilitti

Evolutii

In ciuda modificarilor succesive
ale legislatiei in materie de achizitii

publice, dispoziti cu privire la
bonificare ofertantilor nu au fost
introduse, iar n lumina cadrului

normativ existent, practica instantelor
judecatoresti continua sa fie contrara
unor astfel de practici sub motivul unor
tratamente discriminatorii ntre
ofertanti.

Nu au fost luatd masuri in
acest sens. Receptia bunurilor si
serviciilor este realizata in continuare
de reprezentantii autoritatii
contractante, 1Tn ciuda reetatelor
modificari legislative in materie de
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Masuri propuse

proceduri de achizitii publice vor fi selectati evaluatori
independenti care vor certifica calitatea bunurilor si
serviciilor in acord cu specificatiile tehnice ale caietelor
de sarcini. In urma certificarii, pe baza raportului
evaluatorului independent, se va putea face plata
prestatilor din contractele de achiziti publice.
Evaluatorul independent va fi selectat prin mecanisme
competitive iar onorariul mediu va fi in cuantum de 1%,
dar nu mai mult de 5% din valoarea contractului.
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Costuri ale nerespectarii

exploatate pentru utilizarea
necorespunzatoare a  fosndurilor
publice. Astfel ar fi prevenite situatiile
in care sunt receptionate bunuri si
servicii de o calitate mai slaba decat
cea stipulata in contract, care prezinta
vicii evidente sau ascunse, fie sunt de
o cantitate necorespunzatoare, ori nu
sunt livrate la termen, ceea ce
presupune o crestere a costurilor
aferente pentru finalizarea contractului
sau mentenanta ulterioara.

Evolutii

achizitii publice.
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CRESTEREA TRANSPARENTEI DECIZIONALE

Masuri propuse

481 Cresterea standardului de motivare a
deciziilor administrative

Stabilirea obligativitatii introducerii motivarii
deciziei administrative ex-ante, incepand cu anul 2010,
dupa adoptarea Codului de procedura administrativa.
Pentru operatiunile administrative de rutina se vor stabili
criteriile si motivarile standard, iar pentru activitatile cu
un caracter de specificitate, normele metodologice vor
prevedea obligarea la motivarea individuala a deciziilor
administrative.  Auditul public intern va verifica
respectarea normelor de motivare si argumentare a
criteriului de oportunitate a deciziilor adoptate in cadrul
administratiei publice si a institutiilor din subordinea sau
coordonarea acesteia. Conditia de motivare a actelor
administrative sau a deciziilor adoptate de administratie
reprezinta conditie de validitate.

482 Reducerea
decizionale de urgenta

utilizarii mecanismelor

Stabilirea a unor criterii de implementare a
mecanismelor decizionale de urgentd, cu scopul
reducerii utilizarii acestora gi asigurarii unui proces
decizional planificat. Criteriile vor fi stabilite de Guvern,
in consultare cu Avocatul Poporului si Consiliul
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Costuri ale nerespectarii

Motivarea deciziilor
administrative este de natura sa
sporeasca posibilitatea de verificare a
oportunitatii  deciziilor adoptate si
implicit s& permita un control sporit a
modului Tn care sunt utilizate fondurile
publice.

Utilizarea  procedurilor de
urgenta permite eludarea procedurilor
de consultare publica si transparenta
decizionald, precum si pe cele
referitoare la analizele ex-ante, ceea
ce conduce la adoptarea unor decizii
discretionare, uneori chiar abuzive sau
total inoportune, cu consecinte asupra

Evolutii

Elaborarea codului de
procedura administrativa se afla in
faza de proiect.

Dincolo de faptul ca nu au fost
proceselo consultative, o serie de
modificari ale legilor  prinvind
delegarea legislativa, normele de
tehnica legislativa si chiar limitele de
competenta ale guvernului in materie
normativa au fost modificate pentru a
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AGENTII ANTICORUPTIE

Masuri propuse

Legislativ, si vor fi adoptate prin Hotarare a Guvernului.

5§81 Agentia Nationala de Integritate

1. Pentru a consolida capacitatea institutionala a
Agentiei Nationale de Integritate, se va stabili cadrul
necesar pentru realizarea unei baze de date integrate,
care sa includa toate categoriile de date aflate in
gestiunea institutiilor publice (fisc, evidenta populatiei,
camere de munca, registrul comertului, ANFP). In acest
sens se vor adopta masurile legislative si bugetare
necesare.
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Costuri ale nerespectarii

modului de utilizare a resurelor publice
—Tn interes public sau de grup.

Accesarea unei baze de date
integrate ar face posibil un control
incrucisat al averilor si intereselor,
permitdnd astfel reactie rapida si
comprehensiva, cu consecinte asupra
eficientei si eficacitatii activitatii sale.
Un control eficient si eficace al averilor
si intereselor poate sa conduca la
recuperarea unor importante sume
pierdute din bugetul public. Totodata
ar permite o cregtere a calitatii
activitatii desfagurate si implicit o
crestere a increderii publicului in
activitatea sa.

Evolutii

raspunde unor interese punctuale si
pentru a permite utilizarea procedurilor
derogatorii, chiar si cand acestea nu
se justifica. Mai mult, practica curenta
in  materie este legiferarea prin
asumarea raspunderii guvernului pe
pachete legislative de importnata
majora, fara a permite nici chiar
organului reprezentativ — paralamentul
— o verificare a continutului decizional.

Au fost initiate demersuri in
acest sent, insa anul 2010 a fost
marcat de importante modificari
legislative in privinta competentelor si
functionarii Agentiei, generate de cele
doua decizii ale Curtii Constitugionale,
ceea ce a afectat per ansamblu
funcgionarea si performanta institutiei.
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Masuri propuse

2. Instituirea in mod neechivoc a unui regim de
drept public in materia conditilor de exercitare a
functiilor si demnitatilor publice, in conditiile principiului
proportionalitatii

3. Reglementarea in acest sens a unui regim
contraventional mai clar in privinta regimului de declare
a averilor si intereselor, precum gi a incompatibilitatilor
concrete, care sa interzica alte surse de venit decét
salariul/indemnizatia, in vederea realizarii raportului de
concordanta cu prevederile art. 44 (9) din Constitutie

4. Stabilirea unor prevederi exprese, concrete si
detaliate, care sa garanteze ca institutia nu va (mai)
derapa de la misiunea sa institutionald, Tn sensul
incalcarii drepturilor nepatrimoniale ale persoanelor
verificate.
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Costuri ale nerespectarii

Includerea acestor elemente in
noul cadru normativ care guveneaza
activitatea Agentiei ar fi fost de natura
sa inlature criticile de
constitutionalitate aduse textului initial,
cu mentinerea insa a rolului si
impactului activitatii Agentiei Natioanle
Anticorupti.

Evolutii

In ciuda mai multor modific&ri
de ordin legislativ aceste propuneri nu
au fost incluse in forma finala, cu
consecinta destabilizarii si
vulnerabilizarii institutei.
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Masuri propuse

5§2 Directia Nationala Anticoruptie

DNA va stabili un set de mecanisme de
individualizare a faptei si faptuitorului adecvate, pentru a
stabili cererile de sanctionare finaintate instantei si
pentru a creste celeritatea in investigarea dosarelor de
mare coruptie. Intirirea mecanismului de sanctionare va
fi insotita de centralizarea dosarelor instrumentate si o
politica interna de informare si mediatizare a modului de
instrumentare si judecare a dosarelor de coruptie,
pentru a spori eficacitatea si obiectivitatea demersurilor
in acest sens. Ministerul Justitiei, Tn colaborare cu
Procurorul Sef al DNA, va elabora strategia de
prioritizare si criteriile obiective de stabilire a politicii
penale a statului in domeniul combaterii coruptiei.

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

10 years of ART in INTEGRITY

Costuri ale nerespectarii

Stabilirea unui set de criterii
unitare pentru individualizarea
pedepselor pentru fapte de coruptie
este de natura sa asigure un cadru
consecvent in materie si implicit un
efect educativ sporit prin aplicarea
unui standard unitar de sanctionare
pentru faptelesi faptuitorii din aceeasi
categorie. Totodata acest instument
paote fi utilizat ca document cadru
pentru recuperarea prejudiciilor
cauzate prin savarsirea unor fapte de
coruptie.

Totodata, unilizarea unei
strategii de comunicare va conduce la
cresterea rolului educativ al
sanctiunilor penale aplicate pentru
fapte de coruptie si va contribui la
sporirea  Increderii  publicului  Tn
performantele institutionale.

Evolutii

A fost elaborat un ghid princid
individualizarea sanctiunilor in cazul
infractiunilor de coruptie. Totodata,
DNA a elaborat si pus in aplicare o
strategie de comunicare care i-a sporit
in mod vizibil credibilitatea.
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Masuri propuse

583 Directia Generala Anticoruptie

Operationalizarea Comitetului Strategic pentru
sprijinul si evaluarea DGA (organism consultativ cu
atributii de monitorizare, analizare si evaluare reunind
reprezentanti ai MIRA si ai societatii civile) pentru o
evaluare corecta si obiectiva a activitatii DGA, respectiv
mentinerea subcomitetului de observare, ca instrument
de monitorizare la indeména Comitetului Strategic.
Extinderea competentei DGA de la componenta de
afaceri interne si la cea de administratie publica, prin
completarea competentei materiale si suplimentarea
resurselor necesare.

584 Curtea de Conturi

Revenirea la competenta de control a Curtii de
conturi, in paralel cu cea de audit extern delegat, si
stabilirea politiclor de abordare complementara si
diferentiatd a celor doua atributii principale ce ii revin.
Tmbunété’girea politicii de relatii publice si promovarea
activa a parteneriatului cu organizatii ale societatii civile
Si cu presa.

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

10 years of ART in INTEGRITY

Costuri ale nerespectarii

Extinderea competentelor
DGA, cu metinerea performantelor
actuale ale institutiei este de natura sa
sporeasca efectul preveniv la nivelul
intregului aparat al Ministerului
Administratiei si Internelor. Totodata,
extinderea competentelor poate
reprezenta un instrument important
pentru descoperirea, instrumentarea si
sanctionarea unei plaje mai largi de
fapte de coruptie, dat fiind rolul de
politie judiciara al acestei structuri.

Curtea de Conturi are un rol
esential in verificarea bunei utilizari a
fondurilor publice si poate avea un rol
esential n lupta impotriva coruptiei.

Evolutii

S-a awut in vedere o
operationalizare a Comitetului
Strategic, fara rezultate  vizibli

momentan, insd nu s-a trecut la o
extindere a competentelor DGA.

Nu au fost inregistrate evolutii
n acest sens.
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