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Transparency International Romania considera ca Strategia Nationald Anticoruptie 2011-
2014 reprezintd documentul programatic fundamental in stabilirea coordonatelor generale de
luptd impotriva coruptiei si a ineficientei autoritatilor publice in fata acestui fenomen, in
perioada urmatoare. Scopul principal al strategiei il constituie tocmai combaterea ineficientei
administrative si judiciare cu privire la prevenirea si combaterea elementelor de coruptie din
cadrul autoritatilor publice. Prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie poate fi realizat
doar printr-o corectd evaluare a situatiei de fapt din cadrul institutiilor publice si eliminarea
factorilor/elementelor institutionale ce favorizeaza coruptia.

in acest context, apreciem eforturile Ministerului Justitiei pentru elaborarea acestui
document programatic pornind de la consultari cu factorii interesati. Consecventa misiunii sale
si relatiilor de buna cooperare care au caracterizat relatia cu ministerul, TI-Romania vine in
sprijinul finalizarii acestui demers reiterand unele masuri deja expuse in cadrul consultarilor
preliminare si formuleaza totodata un set de recomandari menite sa raspundd scopului major al
acestei strategii abordand intreaga plaja de actori potential implicati sau vulnerabili la coruptie.

A. Consideratii generale in urma analizei Proiectului de Strategie Nationald Anticoruptie
2011-2014.

Pentru a intelege si planifica lupta impotriva coruptiei Transparency International Roméania
considera ca reducerea costului si impactului coruptiei in societatea romaneasca este un lucru
realizabil prin folosirea unei grile care pe langa structura trihotomicd propusa in noua strategie,
respectiv prevenire, educatie si combatere, sa vizeze si componenta sanctiunii.

Elaborarea unei bune politici penale generale intr-un anumit stat, si in particular o politica
adresata fenomenului coruptiei, trebuie sa includa aldturi de cele trei componente propuse,
sanctionarea, care consolideaza forta educativ-juridica a strategiei.

Sanctiunea unei anumite fapte de coruptie poate fluctua in functie de gradul de perceptie a
fenomenului dintr-o anumitd perioada, aceasta poate fi chiar identificata /ato sensu in termenul
de combatere, cu mentiunea ca omisiunea consacrarii exprese in structura trihotomica a
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strategiei, a acestui element vital, poate duce la o interpretare contrard tocmai scopului pentru
care este elaborata strategia.

De aceea propunem o grila de analizd care vede prin actiunile anti-coruptie alaturi de
prevenire, educatie combatere, si sanctionarea. In mod corelativ, pentru aceste paliere avem in
vedere obiective planificand actiuni pentru fiecare dintre ele, la trei niveluri: nivelul legislatiei,
nivelul institutional si nivelul politicilor publice.

In Preambul:

Partea introductiva, ar putea fi completata si cu Viziunea pe care cei care adopta strategia o au
in vedere in acest demers. Astfel de strategie trebuie sa evidentieze ca elemente definitorii: s3
pund n aplicare o politica de ,tolerantad zero a coruptiei”, masuri robuste si clare anti-mita la
toate nivelurile de activitate ale autoritarilor publice si administratiei din Romania. Sugeram
cateva completari la nivelul valorilor si principiilor care pot fi avute in vedere:

Valori propuse: echitate, predictibilitate, consultare, interes legitim

Principii propuse:

e Principiul proportionalitatii in elaborarea si sa punerea in aplicare a procedurilor anti-
coruptie: Institutiile ar trebui sa elaboreze, sa implementeze si s& mentind proceduri
puternice, care sa fie proportionale cu riscurile si dimensionate in functie de resursele si
complexitatea organizatiei.

e Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Nivelul superior al
conducerii pe fiecare palier de administratie ar trebui s& angajeze si sd supravegheze
punerea in aplicare a unei politici de toleranta zero la coruptie, recunoscand faptul c3
mita este contrard valorilor fundamentale de integritate, transparentd i
responsabilitate si ca aceasta submineazd eficacitatea organizationald. Politicile ,anti-
mita” si proceduri nu vor fi eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de administratie de
la nivelul cel mai inalt, ca mita nu este tolerata. Trebuie s3 existe un angajament la nivel
de top care presupune de asemenea ca cei din ierarhia superioara a administratiei s3
conduca prin puterea exemplului.

e Principiul evaluarii si gestionarii riscurilor de coruptie ar trebui sd fac3 parte integranta
a intregului proces managerial desfasurat de cdtre fiecare organizatie.

e Principiul prevenirii savarsirii actelor de coruptie, conform caruia identificarea
anticipata si inldturarea in timp util a premiselor de aparitie a faptelor de coruptie sunt
prioritare si imperative, poate fi nuantat. Entitdtile sa dea dovada de diligenta in
evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui s evalueze
riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a
unor acorduri cu alte entitati si datoare apoi sa efectueze evaludri periodice ale
riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale, trebuie si
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verifice faptul ca respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in concordanta
cu aceste principii si orientari.

B. Propuneri si recomandari specifice referitor la continutul strategiei

Propunere 1

Prin strategia propusa se stabileste o cooperare a agentiilor cu atributii in prevenirea si
combaterea coruptiei, fiind creat un secretariat tehnic ce va reprezenta un mecanism care va
facilita evaluarea periodica a eficientei reactiei institutionale si a mdsurilor luate. Propunerea
noastra este de a extinde aceastd cooperare intre agentii, pentru atingerea obiectivului propus
- de la o cooperare intre agentii cu profil strict de prevenire si combatere a coruptiei (DNA,
DGA, ANI, PICC)), la o colaborare si cooperare inter-institutionald in litera si spiritul strategiei
propuse, prin includerea in acest mecanism de cooperare si a agentiilor si institutiilor care pot
aduce un plus de expertiza la combaterea fenomenului de coruptie, prin prisma specializdrilor
proprii* (AEP, CC, ANAF, ANRMAP, DLAF).

Tn acest sens, considerdm c3 aspectul sanctionatoriu este deosebit de important, deoarece prin
aceastd cooperare se pot identifica anumite lacune administrativ-juridice in mod operativ,
permitand si asigurand in acest fel realizarea celorlalte obiective specifice.

Preambulul SNA, Raportul CE privind progresele realizate de Romdénia in cadrul MCV, dat
publicitatii in luna iulie 2011, reitereazd recomandarea consoliddrii politicii generale
anticoruptie, in special prin imbundtdtirea coordondrii la cel mai inalt nivel si elaborarea unei
noi strategii multianuale solide pentru a preveni si a pedepsi actele de coruptie, tinGnd seama
de recomandarile fdacute intr-un studiu de impact independent.

Avénd in vedere cele de mai sus, pe langa necesitatea imbunatatirii coordondrii la nivel inalt
proclamata prin cele doud instrumente (Raportul CE si SNA 2011-2014) este necesarad si o
imbundtdtire a colaborarii in plan orizontal (intre institutii de acelasi grad, egal competente in
domeniile lor) a institutiilor statului, aldturi de cea in plan vertical (intre institutiile de diferite
grade, conform ierarhiei administrative a acestora) mentionata. Doar printr-o abordare
multidisciplinara si coerenta vor putea fi atinse obiectivele stabilite.

De exemplu, conform strategiei, cu sprijinul ANI se va proceda la identificarea factorilor de risc
si a sectoarelor vulnerabile, in raport cu prevederile Legii 1776/2010, aceastd propunere venind
in sprijinul celei Tnaintate de cdtre TI-Romania, prin prezenta propunere de completare a SNA
2011-2014. Mentionam ca in baza aceluiasi sistem de sprijin si cooperare cu ANI, se poate

' In acest sens, putem spune ca introducerea acestei propuneri va asigura indeplinirea Obiectivului
specific 5 - Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptfiei in materia achizitiilor publice,
Obiectivului specific 3 - Cresterea transparentei finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale,
Obiectivului specific 6 - Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect si integru, precum si a
celorlalte obiective stabilite.
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realiza un sprijin similar si de citre ANRMAP si DLAF in domeniul fondurilor europene si a
vulnerabilitatilor din acest sistem, de cdtre AEP in domeniul electoral si al neregulilor
identificate pe parcursul desfasurarii activitatii acesteia, care pot fi de ordin procedural sau de
ordin penal (ex. mita electorald), iar exemplele pot continua si cu privire la celelalte institutii
pentru care ne pronuntam, in scopul unei colaboréri eficiente si coerente atét pe orizontal3, cat
si pe verticala. Aceasta cooperare urmand sa fie dublatd de catre mecanismul de autoevaluare
propus aldturi de misiunile de evaluare tematice ale echipelor mixte, formate din experti ai
diferitelor institutii publice si organizatii neguvernamentale.

Propunere 2
Prioritar masurilor avute in vedere in obiectivul specific 1: Remedierea vulnerabilitatilor...
consideram ca aceste vulnerabilitati ar trebui mai intai identificate, in functie de specificul si
particularitatile fiecarei institutii. Ca sa aplic masurile de preventie si corectie, trebuie sa cunosc
de la ce pornesc, si care sunt vulnerabilitatile fiecarei institutii vizate, care sunt procedurile si
mijloacele utilizate care pot fi generatoare de acte si fapte de coruptie, care sunt factorii care
concura la proliferarea coruptiei. Desi este mentionata la modul general nu este conceputa ca o
etapa de sine statatoare si care sa preceada actiunile specifice.
De aceea recomandam ca si obiectiv specific (nou, de sine statator): Evaluarea riscurilor si
vulnerabilitatilor.
Metodologia — poate fi cuprinsa in anexele strategiei si poate avea in vedere doua paliere de
evaluare.

* Intern: Fiecare institutie publica, organizatie, vor parcurge un proces de autoevaluare.

* Extern: evaluarea partenerilor; riscul unor parteneriate care pot afecta »reputatia”

institutiei (la nivel de parteneri, agenti comerciali, contractori).

Evaluarea anuald a vulnerabilitdtilor la coruptie prin adaptarea in 2011 si implementarea in
2012 a ghidurilor existente (a se vedea modelul elaborate de DGA) si a bunelor practici
europene cu privire la:
a) investigarea preventiva a ariilor vulnerabile din sanul institutiilor publice
b) examinarea capacitatii interne de contracarare a deficientelor structurale/manageriale care
favorizeaza aparitia deciziilor corupte
c) reformarea structurilor interne, a procedurilor de lucru, a selectiei si instruirii resurselor
umane, cu scopul de-a intdri capacitatea de rezistenta anticoruptie a institutiilor publice.
Rezultatele evaluarilor anuale vor fi luate in considerare pentru ajustarea graduald a sistemelor
de management al calitatii, a criteriilor de evaluare a impactului politicilor publice si, respectiv,
a procedurilor si structurilor administrative si organizatorice.

% In forma actualad a SNA, acest mecanism consacra echipele mixte constituite din experti ai diferitelor
institutii publice sau organizatii neguvernamentale. Recomandam introducerea obligativitatii prezentei in
aceste echipe mixte a reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale, ca modalitate de asigurare real
a valorii fundamentale a Transparentei, mentionate la Capitolul 2 din SNA 2011-2014.
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Propunere 3

Sugeram ca utila introducerea unui obiectiv specific (nou): 4.4. Combaterea coruptiei in
serviciile publice oferite cetdtenilor.

Acest obiectiv general poate fi dezvoltat in trei obiective specifice fundamentale:
Obiectivul specific nr. 1: Combaterea coruptiei din sistemul de asistentd medicald, pentru
cresterea calitatii actului medical

Obiectivul strategic nr. 2: Combaterea coruptiei din sistemul national de educatie, pentru
cresterea calitdtii invatamantului

Obiectivul strategic nr. 3: Combaterea coruptiei din sistemul national de asistenta sociala,
pentru asigurarea calitatii vietii pentru toti cetatenii

Propunere 4
in cadrul obiectivului specific 3: Cresterea transparentei finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, recomanda introducerea a trei masuri suplimentare:

Introducerea unui sistem comprehensiv prin care Partidele Politice sa raporteze
actiunile de campanie electorala planificate si cheltuielile implicate.

Modificarea modelului de raport financiar pe care partidele politice trebuie sa il prezinte
public, cu obligativitatea coreldrii cheltuielilor cu evenimentele si actiunile din campania
electorala.

Introducerea unui sistem de monitorizare a cheltuielilor de campanie, in timpul
campaniei electorale, care sa se adauge controlului rapoartelor financiare. Publicarea pe
un site special a tuturor companiilor care finanteaza partidele si candidatii la alegerile
locale sau generale

Propunere 5

Obiectiv specific 4: Consolidarea integritatii in randul membrilor Parlamentului, sugeram
introducerea unei masuri suplimentare, privind: Publicarea tuturor sponsorizarilor pe care
membrii Parlamentului le primesc de la companii private. Adapatarea la sisteme occidentale
dar si la sistemul american, unde membrii Congresului SUA sunt obligati sa completeze o fisa
pentru fiecare calatorie sponsorizata de o companie private (care a fost scopul deplasarii; pe ce
perioada, la cat s-au ridicat diverse costuri — transport, cazare si masa)

Propunere 6
Obiectiv specific 5: Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia
achizitiilor publice, pot fi avute in vedere ca masuri:

Proceduri clare, simple, transparente. Aceste informatii ar trebui
incluse pe site-urile companiilor pentru a evita interpretarile si practicile
generatoare de coruptie
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Proceduri clare de implementare si stabilirea unor mecanisme de
urmarire a aplicarii acestora

Sanctiuni mai dure pentru incalcarile cu buna stiinta a legii (eventual
raspunderea materiala calculata ca procent din suma aferenta respectivei
achizitii publice)

Propunere 7

in legatura cu Obiectivul specific 6 - Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect si
integru, precizam nevoia consacrarii prin documentul propus, sectiunea masuri necesar a fi
adoptate, si obligativitatea adoptarii unor masuri de catre autoritatile publice centrale si locale,
care sa permitd un contact permanent cu mediul de afaceri, consultérile periodice ce se vor
organiza conform Obiectivului specific 6, Activitatea 3, s3 aibd ca temei de organizare nu doar
initiativa autoritatilor publice cu privire la agenda nationald anticoruptie, ci si initiativa mediului
de afaceri.

Cu alte cuvinte, consideram ca trebuie recunoscut si dreptul la initiativd al reprezentantilor
mediului de afaceri de a organiza acest gen de consultidri, in urma identificarii anumitor
neclaritati, dificultati, probleme de coruptie sau cu un potential ridicat de coruptie, in
activitatea desfdsuratd si in relatia lor cotidiand, cu institutiile publice. Tn acest sens, pentru
atragerea si implicarea mediului de afaceri in agenda nationald anticoruptie si a politicilor
publice cu impact asupra activitatii economice, trebuie introdusd masura obligativitatii crearii
unei platforme/portal electronic care sa fie gestionat de autoritatile competente si la care s&
aibad acces si agentiile specializate in lupta anticoruptie. Rolul acestuia urméand s3 fie acela de
interfata permanenta intre autoritatile publice si mediul de afaceri, putand reprezenta si o baza
initiala de discutii si consultari privind relatia autoritatii publice cu mediul de afaceri si
vulnerabilitatile identificate de catre principalii actori ai domeniului.

De asemenea, consideram ca ar trebui sa se faca o asumare a raspunderii in mod public atat de
catre instituia publica in cauza cat si de catre companiile implicate in acte de coruptie sau
sanctionate pentru incalcarea legii achizitiilor publice sau a altor legi si norme privind buna
guvernanta (in alte tari europene, companiile private emit un comunicat de presa prin care isi
cer scuze pentru eludarea legii si, respectiv, pentru efectele negative ale actelor lor asupra
contribuabililor romani).

Alte madsuri care produc indirect efecte asupra climatului de integritate din mediul de afaceri:
Desi cele mai multe majordri de taxe au fost facute in randul taxelor de
consum in timp ce reducerile au fost facute in domeniul fortei de munci,
masurile adoptate nu au fost mereu corelate cu interesul national pe termen

3 Organizarea de consultari publice periodice intre reprezentantii sectorului public si mediul de afaceri cu
privire la agenda nationala anticoruptie si politicile publice cu impact asupra activitatii economice.
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lung. Este un fapt cunoscut ca prin majorarea taxelor suportate de angajator este
incurajata, de fapt, piata neagra a muncii, cu atat mai mult in aceasta perioada in
care rata somajului a escaladat si angajatii sunt tot mai putin deschisi sd denunte
pe angajatorul care se abate de la legislatia in vigoare . Dat fiind obiectivul
Europe 2020 de a creste rata de angajabilitate a cetdtenilor europeni la 75%,
reducerea taxelor in acest context dovedeste o viziune pe termen lung dar taxele
suportate in prezent reprezintd, in continuare, o valoare insemnatd din castigul
mediu lunar al unui angajat.

Majorarea valorii TVA a crescut importanta luptei anti-frauda si, pentru a
reduce disparitatile existente in regimul aplicabile diferitilor contributori, este
deosebit de important sa fie avuta in vedere Cartea Verde a Comisiei privind
viitorul TVA in implementarea masurilor de combatere a fraudei si a evaziunii
fiscale.

Nu in ultimul rdnd, cele mai multe companii din Roménia impartdsesc o
viziune care trebuie curectata daca urmarim prevenirea fraudelor: oamenii sunt
predispusi la a comite fraude cand cred cd si altii o fac. In acest context,
identificdm o nevoie foarte clara de a emite un semnal ferm "de la varf” care sa
fie urmat de actiuni decisive odata ce este depistata o faptd de coruptie sau o
abatere financiara.

Propunere 8
Obiectivul specific 7, (din 4.1) s-ar regasi mai potrivit in cuprinsul obiectiv general 4.4.nou
propus, ref. Combaterea coruptiei in serviciile publice oferite cetatenilor.

Propunere 9

In cadrul obiectivului general referitor la educatie, 4.2., consideram ca se poate introduce o
masura suplimentara, care sa vizeze dezvoltarea curriculei referitoare la Etica si Integritate, in
institutiile de invatamant cu profil in administratie publica, sociologie, stiinte politice, precum si
cele de invatamant mediu care au ca profil furnizarea de servicii sociale.

Propunere 10

Avand in vedere intelesul extins pe care il are termenul de combatere, acesta intrunind
elementele de politici publice privind fenomenul de coruptie la nivel de conceptie si de
orientare generald (in acest sens, inclusiv strategia prin pct. 4.3 Combaterea coruptiei prin
masuri administrative si penale, relevd acest lucru), se impune modificarea conceptiei clasice
trihotomice de interventie strategica in domeniul anti-coruptiei, prin introducerea si a
termenului de sanctiune in structura strategiei, prin stabilirea unor sanctiuni specifice
incdlcdrilor identificate, deoarece nu fintotdeauna putem fincadra un functionar
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public/persoand, in cadrul normei sanctionatorii deja existente. Se impune ca prin noua
strategie sa se stabileasca un obiectiv specific dedicat in intregime elementului sanctionatoriu,
astfel dupa cum identificdm in structura oricdrei norme penale, mai ales in considerarea
dimensiunii penale a faptelor de coruptie si a celor asimilate acestora.

Prin urmare, recomandam introducerea Obiectivului specific (nou) - Identificarea
vulnerabilitatilor sanctionatorii prin analiza cazuisticii DNA, PICCJ, DGA, DLAF, AEP, ANI, CC,
ANAF, ANRMAP, prin intermediul cdruia sa fie abordatd si asiguratd indeplinirea tuturor
celorlalte obiective specifice stabilite. Consideram ca acest obiectiv specific trebuie sa isi aduca
contributia la atingerea scopului declarat al strategiei, respectiv identificarea mecanismelor
care permit eludarea legii in domeniile, prin prisma cazuisticii specifice institutiilor mentionate.
Unul dintre sub-obiective urménd sa fie elaborarea (printr-o cooperare institutionald continud
si pertinentd) unor mecanisme sanctionatorii specifice, in functie de cazurile identificate si
pentru a cdror sanctionare nu existd inca, construind un mecanism eficient si viabil, legea
putand fi pe alocuri mult prea duré fata de fapta identificatd, sau, mult prea indulgent3.”

Propunere 11
Alte Obiective specifice care pot fi avute in vedere in cuprinsul 4.3:

Standardizarea procedurilor administrative in administratia publicd centrald si locala,
constructia normalitatii, la crearea unei societdti care pretuieste integritatea, si care
functioneaza pe baza unor standarde recunoscute de integritate, prin:

- instituirea de standarde (inclusiv standarde de cost si standarde de operatiuni)

- stabilirea de bune practici la nivelul administratiei si a altor sectoare cheie, cum ar fi

educatia, sistemul sanitar, organele de mentinere a ordinii publice, justitia.

Cresterea calitatii actului administrativ, eliminarea actelor si faptelor de coruptie, prin
reprimarea comportamentelor deviante de la aceste standarde si norme, si prin: Uniformizarea
structurilor organizatorice si adoptarea unor masuri suplimentare pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in administratia local3®

* Mentionam in acest sens, Obiectivul specific 4: Consolidarea integritatii in randul memobrilor

Parlamentului.
* obiectiv de referinta stabilit pentru Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare
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C. Concluzii

In concluzie, considerdm c3 noua Strategie Nationald Anticoruptie 2011-2014, in urma
modificdrilor si completarilor propuse, va reflecta necesitatile actuale din domeniul luptei
anticoruptie. Aceste propuneri ale TI-Romania au fost formulate pe fondul identificarii unei
nevoi tot mai stringente a societatii de a constientiza existenta unei politici publice
institutionale coerente si continue cu privire la combaterea fenomenului de coruptie, inclusiv
prin mijloace educative de preventie, dar si prin mijloace coercitive ale statului. In acest sens,
sunt supuse atentiei dumneavoastra completdrile noastre cu privire la structura conceptuald de
abordare a problemei reprezentatd de catre coruptie, aldturi de anumite propuneri destinate
eficientizarii colabordrii autoritatilor statului si operationalizarii activititii acestora, prin prisma
competentelor proprii.

Rezultatele acestei strategii trebuie prevazute si stabilite intr-un mod care sd duci la
permanentizarea anumitor politici si institutii, ce se vor crea treptat pentru atingerea
obiectivelor SNA 2011-2014 (de ex. Secretariatul tehnic), strategiile viitoare urmand s3 fie
concepute pe anumite structuri care si-au dovedit utilitatea si eficienta pe parcursul duratei de
viatd a strategiilor anterioare, astfel cum este de exemplu, DNA sau DGA.

Transparency International Romania isi exprima increderea ca veti da curs acestor
recomandari, ele fiind menite sd asigure o eficienta sporitd in indeplinirea misiunii strategiei.
Totodata ne exprimam disponibilitatea de a pune la dispozitia Ministerului Justitiei expertiza TI-
Romania pentru dezvoltarea si punere in aplicare a masurilor aferente implementérii Strategiei.

Permiteti-ne, domnule ministru, sd va asiguram de intreaga noastrd consideratie si
increderea intr-o colaborare fructuoasa!

Victor Alistar .
Director Executiv







