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Prevenirea si combaterea coruptiei electorale

Recomandadri de politici publice

SN

Democratia, statul de drept, buna guvernare si calitatea vietii raman cuvinte lipsite de sens
daca nu sunt asociate cu alegeri libere si corecte. lar coruptia electorald este forma cea mai
raspandita prin care alegerile sunt distorsionate, controlate si falsificate. Uneori fara a
interveni direct la nivelul alegatorului, alteori sub forma mitei electorale la care votantul este
parte si complice, partidele politice corupte pot sa elimine dreptatea, echitatea, dreptul la
exprimare si la opinie, pot sa ruineze o tara si pe cetatenii ei inainte de alegeri, dar si dupa

alegeri, atunci cand guverneaza.

Vom intra in curand intr-un an electoral si problema coruptiei electorale ramane acuta pentru
Romania. Riscul coruptiei este real, iar agenda publica este concentratd pe acest subiect.
Masuri urgente trebuie adoptate inainte de inceperea proceselor electorale din 2012, de
desemnarea candidatilor si inceperea campaniei electorale, pentru a preveni si combate

coruptia si a sanctiona neregulile care apar.
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in acest context, Transparency International Romania (TI-Ro) identificd o serie de vulnerabilititi si propune

masuri pentru a lupta cu coruptia electorala.

Introducere

Coruptia politica

Coruptia politica este abuzul de putere incredintatd liderilor politici in folos propriu, cu scopul de asi creste
puterea, influenta sau averea. Coruptia politica nu este direct conectata cu banii, ci poate lua si forma traficului de

influenta, al promisiunii si acordarii de beneficii sau favoruri la care pozitiile politice au acces.

Coruptia politicd poate lua forma unei palete largi de comportamente ilicite si/sau imorale, atunci cand legea
esueaza sa le cuprinda. Ea poate fi identificata la oamenii politici inainte, in timpul sau dupa momentul in care

ocupa functii publice.

Coruptia politica este diferita de coruptia mica sau de coruptia din birocratia din sectorul public deoarece este
perpetuatd de catre liderii politici si de alesi, care au fost astfel investiti cu autoritate si care sunt responsabili sa

reprezinte si sd raspunda interesului public.

Mai mult coruptie politica 1i afecteaza pe aceea care trebuie sa decida si sa impulsioneze lupta impotriva coruptiei
la toate nivelurile. Acolo unde coruptia politica este prezenta sansele pentru combaterea coruptiei in general sunt

foarte reduse, caci vointa politica va lipsi intotdeauna.

Coruptia electorald

Coruptia electorala este o formd a coruptiei politice, in care liderii politici folosesc beneficiile obtinute abuziv

pentru a influenta alegerile.

Fiecare vot vandut inseamna o actiune de coruptie dupa alegeri. Toate studiile Transparency International arata ca
orice comportament de coruptie genereaza un lant vicios, vulnerabilitati si obisnuinta si de aceea cine da mita va si
lua mita cand va avea ocazia.

Toti candidatii care dau mita electorald, cei care cumpara voturi in campaniile electorale, sunt predispusi sa ia mita
cand se vor afla la primarie, in consiliul local, sau judetean, in Parlament sau la guvernare. Pentru a se revansa fata
de finantatorii din campania electorala care le-au donat bani pentru a cumpara voturi, decidentii politici, odata
alesi, vor incredinta acestor sponsori contracte publice, deci isi vor rasplatii finantatorii cu banii publici stransi la
bugetul de stat din taxele si impozitele pe care toti cetatenii le platesc.

Cercul vicios se inchide si fiecare alegator care isi vinde votul va plati inapoi, sub forma de taxele si impozitele ce
sunt deturnate de la scopurile publice, pentru a intra fraudulos in buzunare particulare, in contracte de servicii si
lucrari publice mult supraevaluate si facute prost pe bani foarte multi, pe pationare de care nimeni nu are nevoie si
pe drumuri care se strica imediat ce au fost inaugurate. Mai mult, contributiile la buget sunt inzecit mai mari decat
banii primiti pentru vot.
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Fiecare vot vandut inseamna alt contract public ilegal in care fiecare metru de autostrada costa de cinci ori mai
mult decat face.

Vom trata in continuare cinci forme ale coruptiei electorale pentru care vom propune idei de politici publice care

sa le previna si sa le combata.

Formele coruptiei electorale

o Finantarea abuziva a campaniilor electorale pentru beneficii ulterioare nelegitime

o Folosirea avantajului puterii politice pentru a influenta procesul electoral in beneficiului partidului de

guvernare
o Mita electorala

o Folosirea resurselor publice pentru campania electorala

Finantarea abuziva a campaniilor electorale

Riscul

De foarte multe ori finantarea partidelor nu se face inocent, iar finantarea abuziva a partidelor si campaniilor
electorale reprezintd cea mai periculoasi forma a coruptiei politice. iTn Roméania problema este recunoscuta si in
2006, cu participarea societatii civile, a fost adoptata o lege comprehensiva a finantarii partidelor. Totusi, o serie
de chestiuni raman inca nereglementate, iar capacitatea de control a autoritatilor este limitata.

O serie de abuzuri in finantarea partidelor sunt cunoscute si recunoscute ca forme ale periculoasei coruptii politice
o Donarea unor bani proveniti din activitati ilegale (negrii) catre partid, fara inregistrarea acestor donatii,

o Realizarea de donatii electorale mascate, prin plata directda a unor bunuri sau servicii ce sunt ulterior
furnizate si prestate nu achizitorului, care este sponsor al partidului, ci direct partidului,

o Nedeclararea donatiilor in natura,

o Folosirea pentru scop electoral a donatiilor destinate initial pentru asigurarea activitatilor curente ale
partidului, care au loc permanent, nu doar in perioada campaniilor, si care sunt mult mai putin controlate
(practica excesiva in SUA numita ”soft money”),

o ”"Spargerea” unor donatii foarte mari in donatii mici de la mai multe persoane, fizice sau juridice,

o Folosirea listei de membrii ai partidelor pentru a se inregistra Tn numele lor donatii provenite din surse
care rdman ascunse.

Finantarea abuziva a campaniei electorale determina ulterior coruptie in achizitiile publice, cand oficialii alesi
doresc sa se revanseze fata de sponsorii din campaniile electorale.

De asemenea, finantarea ascunsa, neinregistrata, a partidelor politice, ascunde o alta practici deosebit de
periculoasa: mita electorala. Banii negri sunt folositi pentru alte activitati ilegale — cumpararea voturilor.
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Recomandari

Trebuie intdrita disciplina financiara a partidelor privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale pentru cresterea transparentei finantarii partidelor politice si campaniilor electorale si pentru si pentru
cresterea capacitatii organismelor de control de a identifica modul de finantare al campaniilor electorale. O stricta
separare trebuie sa se faca intre finantarea si cheltuielile partidelor pentru functionarea curenta si cheltuielile
pentru campania electorald. inregistrdri contabile diferite trebuie s3 fie inregistrate pentru fiecare candidat in
parte. Principalele solutii propuse si bune practici recomandate:

o Partidele politice trebuie sa nu accepte donatii sau servicii cu titlu gratuit sau contra-cost de la autoritati
sau institutii publice, de la regii autonome, companii nationale sau societdti bancare cu capital integral ori
majoritar de stat, atat pentru sprijinirea activitdtii curente, cat si pentru campaniile electorale,

o Sa fie interzisa finantarea in orice mod a campani electorale a unui partid, alianta sau a unui candidat
independent de catre sindicate, culte religioase, asociatii ori fundatii din tara sau strainatate,

o Partidele politice trebuie sda declare la inceputul campaniei electorale, la AEP, sumele de bani
reprezentand transferuri de fonduri pentru campania electorala din veniturile obtinute in afara campaniei
electorale,

o Sase deschida, de catre fiecare partid, un cont separat pentru campaniile electorale,

o Partidele politice, candidatii si agentii economici sa transmita AEP cate un exemplar din materialele de
campanie electorald comandate/executate si numarul acestor materiale defalcat categorii.

o Donatorii persoane fizice sa faca dovada veniturilor care fac obiectul donatiei.

o Inregistrarea contractelor incheiate pentru confectionarea materialelor de propagandd electorald la AEP
(verificandu-se astfel inscrisurile din facturile fiscale cu ,declaratia privind materialele de propaganda
folosite in campanie”),

o Din punct de vedere contabil, pentru fiecare campanie electorala sa se introduca o ,,balanta de verificare”
aferenta perioadei electorale (permitandu-se astfel efectuarea unei verificari de fond a anului in care au
avut loc alegeri, in conditii de eficienta maxima),

o Mandatarii financiari sa aiba studii economice de specialitate, ceea ce va permite gestionarea fondurilor
conform legilor si incheierea ,balantei de verificare”,

o Separarea activitdtilor curente ale partidelor de activitatea din timpul campaniilor electorale, prin
evidentierea distincta in contabilitate

De asemenea propunem preluarea unor bune practici recunoscute in lume pentru capacitatea lor de a controla
coruptia Tn finantarea campaniilor electorale, incluzédnd practicile de "soft money” si donatiile in natura. Fiecare
candidat trebuie sa depuna la o autoritate publica desemnatd (propunem Autoritatea Electorala Permanenta)
programul campaniei sale. Astfel, experti independenti contractati de autoritate vor putea estima cheltuielile,
bazandu-se pe pretul pietei, si le vor putea compara cu rapoartele depuse de partide.

Avand in vedere ca partidele trebuie sa inregistreze si sa declare atat donatiile Tn bani, cat si cele in naturd, o
diferentd prea mare intre estimarile expertilor si rapoartele partidelor trebuie sa determine si un control
suplimentar. De asemenea, daca estimarile expertilor vor include cheltuieli care nu sunt incluse deloc in rapoartele
partidelor, explicatii si controale suplimentare cu privire la donatiile in natura primite vor fi efectuate.
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Folosirea avantajului puterii politice

Riscul

Folosirea avantajului puterii politice pentru a influenta procesul electoral in beneficiului partidului de guvernare se
poate manifesta in doua forme:

o Folosirea majoritatii parlamentare pentru a stabilii data alegerilor si proceduri pentru alegeri care sunt
in avantajul partidului majoritar;

o Politizarea birourilor electorale, incepand cu Biroul Electoral Central si pana la birourile electorale ale
sectiilor de votare, cu scopul de a influenta procesul electoral in favoarea partidului.

Recomandari

Pentru eliminarea vulnerabilitdtii la politizarea deciziilor in ceea ce priveste organizarea alegerilor TI-Ro
recomanda:

o transparentizarea deciziei cu privire la chestiunile electorale si deschiderea acestor decizii catre dezbateri
foarte largi, care sa includa partidele parlamentare, partidele neparlamentare si alte formatiuni politice
neparlamentare, autoritatile publice locale, autoritatile si institutiile publice cu atributii in pregatirea si
organizarea proceselor electorale, societatea civila interesata

o codificarea legislatiei electorale, pentru ca ea sa fie coerenta si foarte stabila

o instituirea prin lege a unor limite de timp pentru schimbarea legislatiei electorale, nu mai tarziu de 12 luni
inainte de alegeri, in acord cu recomandarile Comisiei de la Venetia — Comisia Europeand pentru
Democratie pin Drept, care arata ca este un pericol ca legislatia electoralad sa fie schimbata cu mai putin
de un an inainte de data alegerilor. Potrivit Comisiei de la Venetia 2010" ,Schimbarea regulilor jocului
chiar inaintea sau in timpul alegerilor nu favorizeazd alegerile democratice. Codul bunelor practici in
materie electorald (CDL-AD(2002)023rev, punctul 11.2.B) precizeaza cd «elementele fundamentale ale
dreptului electoral [...] nu trebuie deloc modificate cu mai putin de un an Tnaintea alegerilor si trebuie
tratate la nivel constitutional sau la un nivel superior celui al unei legi ordinare»”

o stabilirea datei alegerilor prin lege, cu majoritatea necesard pentru legi organice, nu prin Hotarare a
Guvernului, asa cum se intampla in acest moment.

Solutiile pentru eliminarea vulnerabilitatii la politizarea in birourile electorale tin de modul in care sunt alesi
membrii Biroului Electoral Central si de asemenea de gradul de pregatire al tuturor membrilor birourilor electorale,
astfel incat deciziile abuzive ale unor membrii sa poata fi contracarate. TI-Ro recomanda:

o transparentizarea sedintelor birourilor electorale prin deschiderea lor catre observatori si prin stabilirea
obligatiei Guvernului, Prefecturilor si administratiilor locale, care asigura logistica acestor birouri, de a
pune la dispozitie un spatiu adecvat pentru a gazdui observatori la sedinte.

o deciziile birourilor electorale trebuie sa fie adoptate prin majoritate calificata.

! Cu ocazia celei de-a 84 sesiuni plenare pe 16 octombrie 2010.
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o instruirea tuturor membrilor birourilor electorale in module de pregatire de cel putin 40 de ore si
instruirea tuturor membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare in module de pregatire de cel
putin 16 ore. Aceste module trebuie organizate de Guvern si Prefecturi si trebuie sa acopere toate
procedurile, dar si vulnerabilitatile la frauda sau coruptie ale legislatiei electorale.

o depolitizarea BEC si prin aceasta eliminarea conflicte politice din sdnul acestor organisme de management
electoral. Prezenta partidelor poate fi asigurata prin observatori, care au dreptul legal de a participa la
sedinte si in cazul in care considera deciziile abuzive pot depune sesizari. Propunem ca Biroul Electoral
Central s3 fie alcituit din 7 judecatori ai inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele si vicepresedintii
Autoritatii Electorale Permanente, 15 magistrati, cate unul detasat de la fiecare Curte de Apel din tar3,
desemnati prin tragere la sorti de presedintele fiecarei instante, in sedinta publica, dintre judecatorii in
exercitiu

Mita electorala

Riscul

Cumpararea de voturi, direct sau indirect, este forma de coruptie electorald cea mai intens discutata in spatiul
public. Este insa esential de spus ca este intrinsec legata de finantarea corupta a partidelor politice. Banii pentru
mita electorala nu sunt niciodata obtinuti corect si nu sunt niciodata donati dezinteresat.

n plus, cu cat sunt mai multe voturi cumparate, cu atat este mai putina responsabilitate dup alegeri. Guvernul
rezultat dupa cumparare de voturi este ilegitim si ilegal instituit.

Aproape mereu cumpararea directa de voturi este asociata cu controlul votului. Metodele de control ale votului
trebuie cunoscute pentru a putea fi contracarate:

o Metoda “Foto”. Intrarea in cabinele de vot cu aparate de fotografiat sau cu telefoane mobile cu camera
pentru fotografierea votului. O astfel de procedura se aplica de cdtre cei care vor sa urmareasca votul
unor persoane carora le-au promis bani sau alte foloase.

o Metoda “Suveicd”. Se intampla atunci cand cei care cumpara voturi folosesc un buletin de vot scos
fraudulos din sectia de votare si o stampila de votare contrafdacuta. Alegatorul “cumparat” intra in sectia
de vot cu un buletin deja stampilat in afara sectiei ascuns in buzunar si ia buletinul inmanat in sectia de
votare. In cabina de vot alegitorul nu mai aplicd stampild ci doar scoate din buzunar buletinul stampilat
pe care il va introduce in urna si pune in buzunar buletinul alb, cu care iese din sectia de votare. Acest
buletin de vot este folosit mai departe, pentru continuarea suveicii.

o Metoda “Camasa albastra”. O persoand, recunoscuta dupa un element de vestimentatie, este angajata
pentru a insoti alegatorul in cabina de vot cu scopul supravegherii acestuia in timpul exercitarii votului.

o Metoda “Urna mobilda”. Atunci cand urna mobila, care se utilizeaza cu aprobarea presedintelui de sectie,
este folosita Tn exces, ca urmare a unor repetate solicitari in scris. La votul cu urna mobila secretul votului
nu este la fel de bine asigurat.

Tn absenta controlului votului mita electorald este inutild, pentru ci alegétorii nu mai pot fi constransi sa voteze
asa cum au promis. Cumpadrarea voturilor devine un comportament irational pentru partide, care daca nu o mai
practica nu mai au nevoie nici de finantarile ilegale care sa le asigure sumele necesare pentru cumpadrarea
voturilor.
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Recomandari

Principalele solutii propuse si bune practici recomandate:

o Interzicerea distribuirii oricaror materiale de propaganda electorald, indiferent de valoare lor, in afara
materialelor tiparite de informare despre candidati si programul lor.

o Interzicerea categorica a oricaror dispozitive de luat imagini in sectia de votare, in afara de cele purtate de
reprezentanti ai presei.

o Disparitia unei stampile cu mentiunea votat sau situatia in care membrii biroului electoral al sectiei de
votare descopera cd un alegdtor a primit doua buletine de vot identice trebuie sa atraga suspendarea
imediata a votarii in sectia respectiva pana la remedierea problemei.

o Este imperativ necesar sa se gdseascd solutii pentru prevenirea si stoparea metodei de corupere a
alegatorilor prin metoda numita generic “suveica”. Folosirea unui buletin de vot stampilat in afara sectiei
de votare si determinarea alegatorului care peria acest buletin sa inapoieze mituitorului un buletin de vot
alb care va fi stampilat si oferit urmatorului alegator mituit.

o Reproducerea stampilelor de vot trebuie sa se pedepseasca drastic

o Definirea dezabilitatilor care sa determine finsotirea alegdtorului in cabina de vot si cresterea
descurajatoare a sanctiunii pentru aceasta neregula

o Limitarea situatiilor in care se poate folosi urna speciald, mobila.

o Transportul organizat al alegatorilor la urne poate sa fie, asa cum au demonstrat-o observatorii
independenti, o forma de mituire electorald. Tn cadrul acestui transport alegitorii primesc bani sau alte
foloase pentru a vota cu anumiti candidati, iar situatia este dificil de observat si dovedit de catre agentii
constatatori. Pentru a preveni aceasta situatie propunem ca orice transport organizata in scopul aducerii
alegatorilor la sectiile de votare sa fie sanctionat, ca o contraventie.

Folosirea resurselor publice pentru campania electorala

Riscul

Un sondaj de opinie realizat in 2009 de Asociatia Pro Democratia arata ca oferirea de ajutoare sociale este
considerata a fi cea mai comuna forma de mita electorala.

Autoritatile locale pot sd foloseascd ajutoarele sociale si alte politici de ajutor pentru cetateni, pe care sa le
distribuie intentionat cu putin timp inainte de alegeri pentru a influenta votul. Au fost semnalate de catre
observatori independenti situatii in care aceste beneficii sociale nu au fost distribuite luni intregi inainte de alegeri,
pentru ca o suma mai mare sa poata fi acordata in campanie.

De asemenea, o lunga serie de abuzuri pot fi prilejuite prin acordarea de ajutoare sociale pentru persoane care nu
au dreptul la ele, n schimbul unui vot.
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Recomandari

Dezvoltarea unui sistem de subcontractare a serviciilor sociale, astfel Tncat ajutorul social si serviciile sociale sa nu
mai devina o forma de mita electorala din banii publici la indemana partidelor de guvernare sau a primarilor.

Recomandadri privind angajamentul politic al partidelor

Atitudinea si conduita partidelor politice

Dincolo de aceste recomandari pentru politici publice, care privesc schimbari pe termen mediu si lung, partidele
politice trebuie sa actioneze acum! Recomandarile noastre se refera la un angajament la care invitam partidele cat
mai curand si la masuri pe care ele pot si trebuie sa le ia de indata pentru a le aplica la alegerile din 2012

Partidele trebuie sa isi indeplineasca cu maxima responsabilitate si corectitudine rolul:
o de a reprezenta toti cetatenii si interesul public, nu pe cel privat, la nivelul institutiilor fundamentale ale

statului;

o de a propune programe politice si guvernamentale ce vin sa rezolve problemele de interes general, nu
particular.

De asemenea partidele politice trebuie sa isi ia angajamente ferme pentru combaterea coruptiei electorale.

o Partidele nu vor oferi, direct sau prin intermediari, beneficii si stimulente alegdtorilor pentru votul oferit.
Partidele se vor limita sa-si desfasoare campania electorala bazindu-se pe mesaje pozitive privind
calitatea programelor si candidatilor propusi.

o Partidele vor descuraja, sub sanctiunea excluderii, proprii reprezentanti la nivel local sda Tnsoteasca
beneficiile platite ca ajutoare si asistentd sociala de orice mesaj electoral, recunoscand ca aceasta practica
este un tip indirect de cumparare de voturi.

o Partidele nu vor angaja militanti care sa transporte si sa conduca la urne alegatorii, recunoscand ca
aceasta practica prezinta o vulnerabilitate majora pentru cumpararea directa de voturi.

o Partidele nu vor accepta donatii sau sponsorizari dacd acestea nu pot fi transparent inregistrate si
raportate Autoritatii Electorale Permanente.

o Partidele nu vor accepta donatii sau sponsorizdri daca acestea sunt conditionate de oferirea cdtre
donatori sau sponsori a unor contracte din fonduri publice.

o Partidele nu vor accepta donatii sau sponsorizari daca acestea provin din surse ilegale.

o Partidele vor face publice listele donatorilor lor, pentru a permite alegatorilor si societatii civile sa
monitorizeze finantarea partidelor. De asemenea, partidele vor prezenta atat Autoritatii Electorale
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Permanente, cat si societatii civile, programul si actiunile programate pentru campania electoral3,
permitand astfel autoritatilor si alegatorilor sa monitorizeze cheltuielile inregistrate de partidele politice.
Prin aceste actiuni partidele recunosc ca transparenta este o garantie fundamentala a integritatii lor.

o Partidele vor semnala, autoritatilor abilitate si societatii civile, orice neregulda pe care o observa in
desfasurarea procesului electoral.

E timpul pentru actiune anticopuptie!

Concluzii

Facem apel la cetatenii Romaniei sa refuze sa mai fie partasi la coruptie si saracie, sa refuze sa plateasca orice fel
de sume de facilitare, sa se opuna oricarei forme de mita electorala si sa ia atitudine ori de cate ori sunt pusi in
fata unor astfel de situatii.

Atragem de asemenea atentia liderilor si oamenilor politici ca lupta Tmpotriva coruptiei nu este un subiect de
propaganda electorala, ci un act de exemplu personal, si le solicitam in consecinta sa dea dovada de intelepciune si
angajament atunci cand vor aborda acest subiect in viitoarele platforme electorale. in acest sens, Transparency
International Romania urmeaza sa monitorizeze in mod strict, alaturi de partenerii sai, indeplinirea acestor
angajamente.

in plus, Transparency International Romania solicitd Guvernului si adopte grabnic Strategia Nationald Anticoruptie
si sa depund toate eforturile necesare pentru a asigura functionalitatea mecanismelor de punere in aplicare si
monitorizare, inclusiv in perioada alegerilor cu atentie marita la procesul electoral. Totodata solicitam tuturor
partidelor parlamentare, si nu numai, sa dea dovada de maturitate politica si sa ofere sprijin in aplicarea
Strategiei. Atragem atentia cd un document de strategie de natura si amploarea acestuia nu are culoare politica, ci
este un angajament national care trebuie sa aiba continuitate intre diferitele mandate, pentru atingerea impactului
dorit. De asemenea, adoptarea unei strategii anticoruptie nu este o insigna cu lauri, ci un act de normalitate al
oricarui Guvern.

Transparency International Romania invita de asemenea reprezentantii autoritatilor si institutiilor publice centrale
si locale sa fsi asume cu maxima seriozitate rolul in lupta impotriva coruptiei si sa dea dovada de consecventa si
verticalitate.

Nu in ultimul radnd, reprezentantii mediului de afaceri, ai asociatiilor patronale si sindicale si ai organizatiilor
neguvernamentale sunt deopotriva responsabili pentru promovarea transparentei in randul structurilor din care
provin, precum si pentru multiplicarea modelelor de integritate corporativa. i invitdm pe toti acestia sa fie activi si
acolo unde programul national anticoruptie se va dovedi neacoperitor, sa uzeze de capacitatea lor de auto-
reglementare si sa stabileasca propriile standarde anticoruptie.
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