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Nota metodologica

Ce este Raportul National asupra Coruptiei ?

Raportul National asupra Coruptiei este o publicatie anuala a Transparency International
Romania care prezinta un sumar al celor mai importante evolutii institutionale, legislative si
de politica publica cu un impact asupra luptei impotriva coruptiei in anul precedent.

Acest raport nu isi propune sa ofere o relatare completda asupra evolutiei coruptiei si a
masurilor anticoruptie din perioada februarie 2011 - februarie 2012, ci mai degraba sa
expuna in mod analitic o suma de aspecte pozitive si negative, oferind in acelasi timp
puncte de reper si posibile solutii pentru politicile publice din domeniu care au avut rezultate
slabe.

Metodologia de cercetare

fn mod consecvent TI-Roménia a abordat problema luptei impotriva coruptiei pe trei paliere,
respectiv prevenire, combatere si sanctionare, pornind de la gravitatea consecintelor pe
care le poate produce nerespectarea normelor in materie.

Astfel, mecanismele de preventie sunt menite cu precadere sa asigure o transparenta
sporitd si in acest fel sa reduca cat mai mult cu putinta posibilitatile de incalcare a
obligatiilor legale si deontologice. Mai mult decat atat rolul acestora este sa nu expunad
actiunile indivizilor unor riscuri de coruptibilitate datoritd opacitatii procedurilor, sau a
posibilitatii de exercitare a unei puteri discretionare ca urmare a unui vid de reglementare.
Prin activitatile de prevenire se identifica si se reduce vulnerabilitatea entitatilor publice la
coruptie.

Din perspectiva combaterii, actiunile care se inscriu in aceasta sfera sunt mai energice decéat
cele dedicate prevenirii si de regulda pot conduce la aplicarea de sanctiuni administrative.
Ceea ce caracterizeaza masurile de combatere este faptul ca ele intervin atunci cand s-a
produs deja o incdlcare a normelor juridice, insa consecintele produse nu sunt foarte grave,
ele avand mai degraba potential de a genera coruptie, decat sa constituie acte de coruptie
in sine.

In ceea ce priveste sanctionarea, acest palier este dedicat acelor situatii in care actele de
coruptie s-au produs deja, consecintele au fost constatate, singura interventie care mai
poate avea loc in acest moment fiind sanctionarea penala a celor vinovati, pentru a evita
perpetuarea acestor fapte si pentru indeplinirea functiei educative a sanctiunii penale,
pentru restul societdtii. Mecanismele de sanctionare sunt in competenta institutionala a
sistemului judiciar.

Totodata trebuie avut in vedere faptul ca, de regula, masurile care vizeaza lupta impotriva
coruptiei nu se limiteazd la cele de ordin legislativ, ci ele au implicatii atat la nivel
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institutional, dar si la nivel de politici publice, atunci cadnd vorbim de intercorelarea
diverselor masuri legislative si institutionale dintr-un sector.

Astfel, la baza evolutiilor identificate se situeaza cele pur legislative, de drept material sau
procesual, cu incidenta punctuald, asupra sferei lor de aplicabilitate sau asupra normelor pe
care le evoca.

Din perspectiva institutionala evolutiile sunt determinate de modificari legislative urmate de
aplicarea acestora in contextul institutional deja existent. Evolutiile inregistrate din
perspectiva politicilor publice, care ar trebui sa fie si cele mai importante din punctul de
vedere al efectelor, se caracterizeaza in primul rand printr-o abordare globala a fenomenului
si nu una punctuald. In acest context, evolutiile politicilor publice surprind deopotriva
evolutii legislative si institutionale, toate adoptate cu scopul de a atinge obiectivul
determinat prin politica publica.

Din aceste considerente, Raportul este structurat pe trei componente majore - evolutii
legislative, evolutii institutionale si evolutii ale politicilor publice - la care se adauga o a
patra componenta, aceea a analizarii concluziilor si recomandarilor Comisiei Europene
formulate in cadrul Raportului privind mecanismul de cooperare si verificare, si 0 a cincea
componenta dedicata reflectarii subiectului coruptie/anticoruptie in presa. Facem precizarea
ca desi Raportul Comisiei excede perioadei de raportare la care facem referire, el a fost
inclus in prezenta analizd intrucdt necesitd precizari punctuale cu privire la unele
recomandari, care puse in aplicare ca atare risca sa fie in dezacord cu structura
institutionala si sistemul de drept romanesc.

Primele trei componente vor fi la randul lor structurate pe cei trei piloni de abordare a luptei
anticoruptie: prevenire, combatere si sanctionare. Rezultd de aici o abordare matriceala a
studiului, astfel incat sa se ofere o imagine cat mai cuprinzatoare asupra evolutiilor
analizate in perioada februarie 2011 - februarie 2012, in ceea ce priveste demersurile
impotriva coruptiei.
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Sumar executiv

I. Evolutii legislative

I.1. Prevenire

Pentru perioada de referinta a acestui raport vom retine ca principale modificari legislative
cu impact asupra prevenirii coruptiei, pe cele in materia administratiei publice locale, a
statutului politistilor si aderarea Romaniei la structuri internationale anticoruptie.

Astfel, Legea privind autoritatile administratiei publice locale modifica sistemul de
alegere a primarului in sensul instituirii unui singur tur de scrutin pe baza votului majoritar,
fara necesitatea atingerii unui prag de cvorum. Un al doilea tur de scrutin poate fi organizat
doar in caz de balotaj. Nici in aceasta situatie turul doi nu va fi organizat daca unul dintre
candidati iese din cursa electorala voluntar sau din motive fortuite. Sistemul, binevenit din
perspectiva economica asociatd costurilor de organizare a alegerilor, poate ridica probleme
de presiune si santaj politic pentru a determina oponentii sa renunte la a participa la cel de-
al doilea tur, cu impact asupra reprezentativitdtii mandatului incredintat.!

In ceea ce priveste modificdrile aduse Statutului politistului, acestea trebuie analizate pe
fondul mai multor sesizari din perioada anterioara privind sistemul de promovare in functie
si exceptiile instituite. Noua reglementare vine sa inlature o serie dintre exceptii si sa
instituie un regim mai rigid de promovare, care insa nu credem ca va avea in mod necesar
impact asupra calitatii activitatii desfasurate. O altéa modificare este legata de sistemul
special de pensii de care beneficia personalul cu statut de politist, sistem care a fost
fnldturat. Nu in ultimul radnd, pentru politistii care la data incetarii raporturilor de serviciu in
urma restructurarii MAI nu indeplinesc conditiile pentru a li se acorda pensie de serviciu,
urmeaza sa fie asigurate programe de reconversie profesionald. Apreciem ca pe fondul
disputelor privind regimul preferential de care s-au bucurat politistii, aceste masuri apar ca
binevenite pentru eficientizarea activitatii politiei si inldturarea nepotismelor din sistem.
Totusi ele nu sunt suficiente pentru remedierea vulnerabilitdtilor din sistem si ar trebui
insotite de masuri realiste de motivare a personalului catre performanta profesionala.

Tot in sfera masurile preventive se numara si instituirea obligatiei de publicitate a bunurilor
supuse executarii silite. Astfel legea privind executorii judecatoresti stabileste in sarcina
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti obligatia de infiintarea si administrare a
Registrul electronic de publicitate a vanzarii bunurilor supuse executarii silite, prin
intermediul caruia toti executorii judecatoresti vor efectua publicitatea la nivel national a
vanzarii bunurilor mobile cu valoare mai mare de 2.000 de lei si a bunurilor imobile aflate in
procedura de executare silitd. Totodatad se instituie sanctiuni pentru executorii judecatoresti
care nesocotesc obligatia de publicitate. Trebuie insa mentionat ca desi extrem de binevenit,
acest text legal ar putea intdmpina dificultati la aplicare, ca urmare a interpretarii

! Legea 129/2011 privind modificarea Legii 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, art. 98
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coroborate a acestor dispozitii cu cele din codul de procedura civila, astfel ca recomandam
punerea lor in acord si ne exprimam speranta ca aplicarea acestei proceduri se va realiza cu
strictete.

Legea privind Acordul pentru infiintarea Academiei Internationale Anticoruptie,
ratificata pe parcursul anului 2011, alatura Romania unei noi institutii internationale, la care
membrii sunt atat state cat si alte institutii internationale, in conjugarea eforturilor de lupta
anticoruptie, sub egida ONU. Scopul Academiei este de a promova prevenirea si combaterea
fenomenului de coruptie prin diverse programe educationale, initierea si facilitarea cercetarii
privind toate aspectele coruptiei, oferirea de asistentda tehnica si incurajarea cooperarii
internationale si a retelelor in lupta impotriva coruptiei. Este de asteptat ca noua institutie
sa ofere solutii de cooperare in vederea aplicarii Conventiei ONU impotriva Coruptiei, in
special acolo unde aceasta vizeaza aspecte transfrontaliere, si sa ofere un cadru organizat in
care expertiza Transparency International si a altor organizatii de profil sa fie fructificata.

1.2 Combatere

Douda modificari demne de amintit in materia regimului conflictelor de interese si
incompatibilitatilor sunt cele aduse prin amendamentele la legea privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptie care stabileste ca functia de
presedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatiilor si confederatiilor sindicale este
incompatibila cu functia de deputat si senator, precum si prin noua lege a educatiei
nationale. Aceasta stabileste un set de incompatibilitati intre functiile de demnitate publica
de deputat sau senator si pozitiile de conducere din centrele universitare. Ambele masuri
sunt de natura sa limiteze imixtiunea factorului politic in sfera sindicala sau academica.

Din perspectiva modificarilor si completarilor aduse legii privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local, acestea au fost adoptate din nevoia de a accelera procesul de
expropriere, pe fondul intarzierilor majore in finalizarea lucrarilor de infrastructura ca
urmare a blocarii acestor proceduri. Un alt element important de mentionat este cele legat
de cuantumul justei despagubiri, care s-a dovedit a fi exorbitant in anumite situatii. Astfel
noua reglementare instituie obligatia expropriatorului de a afisa listele imobilelor ce
urmeaza a fi expropriate si care fac parte din coridorul de expropriere si de asemenea, de a
consemna sumele individuale reprezentédnd plata despagubirii la dispozitia proprietarilor de
imobile. O alta modificarea consta in reducerea termenului in care proprietarii imobilelor ce
urmeaza a fi expropriate trebuie sa se prezinte la sediul expropriatorului de la 30 de zile la
20 de zile de la data notificarii intentiei de expropriere a imobilului. Atragem atentia ca este
imperios necesar ca aplicarea acestor dispozitii sa@ se realizeze in deplina conformitate cu
standardele de protectie a dreptului de proprietate privatd, stabilite atat prin Constitutie cat
si prin Conventiile internationale la care Romania este parte si care in aceastda materie se
aplica cu prioritate fata de dreptul intern.
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Principala modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii vizeaza reglementarea institutiei parteneriatului
public-privat, care urmeaza sa se supuna regulilor care guverneaza achizitiile publice,
largirea sferei de aplicare a ordonantei prin includerea in categoria autoritatilor contractante
a oricaror intreprinderi publice sau subiecte de drept ce desfasoara una sau mai multe
dintre activitatile prevazute in scopul efectuarii unei activitati relevante in sectoarele de
utilitate publica. De asemenea au fost modificate pragurile pentru aplicarea diferitelor
proceduri de achizitie publica n efectuarea contractelor de achizitii publice si s-au stabilit
obligatii aditionale de verificare in sarcina Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, inainte de publicare documentelor in SEAP. Dincolo de
caracterul preventiv al acestei ultime masuri, apreciem ca verificarea ex ante a
documentatiei de catre ANRMAP nu poate conduce la inlaturarea sau limitarea raspunderii
autoritatii contractante.

Anul 2011 aduce si o premiera in materia reglementarii testelor de integritate. Aceste
teste au fost initiate de Directia Generald Anticoruptie si utilizarea lor, desi vehiculata inca
de la infiintarea acestei structuri, a fost intens contestata din perspectiva caracterului
provocativ pe care |-ar avea, si implicit a imposibilitatii utilizarii lor ca probe intr-un litigiu.
Odata cu adoptarea Ordinul Ministrului nr. 256/2011 privind aprobarea testelor de
Integritate, a fost stabilit cadrul normativ in care se va derula procedura de testare a
integritatii profesionale a personalului Ministerului Administratiei si Internelor. Aceasta
procedura se doreste a fi utilizata pentru verificarea acelor riscuri care duc la comiterea
unor fapte de coruptie la nivelul personalului MAI.

I.3. Sanctionare

Modificari cu impact semnificativ din perspectiva accesului cetatenilor la justitie au fost
aduse prin modificarea pragurilor si plafoanelor pentru acordarea ajutorului public
judiciar. Astfel, a fost scazut pragul veniturilor pe membru de familie pentru care un
justitiabil poate beneficia de ajutor public judiciar de la 500 lei la 300 lei. Aceasta modificare
este de natura sa limiteze numarul celor care pot beneficia de acest ajutor, numarul celor cu
venituri sub 300 lei fiind in mod natural mai mic decat al celor cu venituri sub 500 lei.
Totodata, nivelul ajutorului public judiciar a fost plafonat la nivelul a 10 salarii minime brute
in cursul unei perioade de un an. Dincolo de ajustarile financiare, reglementarea sufera in
continuare de vicii in privinta mecanismelor de asigurare a calitatii serviciilor oferite in
cadrul serviciilor de ajutor public judiciar.

Un studiu al Transparency Interational Romania care urmeaza a fi dat publicitatii arata ca:
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In ceea ce priveste legea privind autorizarea expertilor criminalisti care pot fi
recomandati de parti sa participe la efectuarea expertizelor criminalistice,
elementele de noutate vizeaza posibilitatea ca expertizele criminalistice sa fie efectuate atat
de expertii criminalisti autorizati care isi desfasoara activitatea in cadrul institutelor publice
sau n cadrul laboratoarelor publice, cat si de catre expertii criminalisti care isi desfasoara
activitatea in cadrul laboratoarelor private de specialitate, pastrandu-se insa independenta
in formularea si exprimarea opiniilor stiintifice.
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Aceeasi reglementare clarifica statutul personalului care functioneaza in cadrul INEC,
precum si incompatibilitatile si interdictiile specifice, modul de recrutare si numire in functie,
aspectele privind formarea profesionala continua si evaluarea.

Totodata, legea privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea primeste un nou capitol aplicabil
personalului de specialitate criminalistica si personalului care ocupa functii auxiliare de
specialitate criminalistica din cadrul INEC.

Apreciem ca prevederile noilor reglementari vin sa raspunda unei probleme stringente cu
care sistemul judiciar se confruntd, respectiv numarul insuficient de experti criminalisti.

Un act normativ de maxima noutate si importanta il reprezinta adoptarea legea privind
interzicerea activitatii de camatarie, care se doreste a fi un instrument tranzitoriu pana
la intrarea in vigoare a noului cod penal, pentru sanctionarea acestui fenomen cu o
expansiune extrema in ultima perioada. Modul in care aceasta reglementare este formulata
ridicd insa serioase semne de intrebare privind utilitatea ei practicd prin raportare la
fenomenul infractional intélnit in practica. Calificare ca infractiune doar a faptei practicata ca
indeletnicire, adica cu caracter repetitiv, sau acordarea de sume de bani cu dobanda, in
conditiile In care de regula dobanda este mascata in corpul principal al imprumutului sunt
doar cateva elemente care vor zadarnici sanctionarea efectiva a cdmatariei ca fapta penala.

Anul 2011 aduce cu sine si intrarea in vigoare a primului din cele patru coduri juridice
fundamentale ale Romaniei. Astfel in luna octombrie a devenit efectiva aplicarea noului
Cod Civil, cu ajutorul adoptarii mai multor legi de punere in aplicare si de stabilire a unor
masuri tranzitorii. Aplicarea acestuia s-a facut pana la jumatatea lunii iulie 2012
concomitent cu vechiul cod de procedurad civila, ceea ce a pus in discutie elemente de
compatibilitate intre institutiile si procedurile stabilite in cele doud. In continuare existd insa
dispozitii ale codului civil care nu se aplica padna catre sfarsitul anului 2012, ceea ce face
anevoioasa interpretarea si aplicarea unitara a legislatiei. Este prematurda o evaluare a
impactului acestei noi reglementdri, dar apreciem ca vor fi intalnite dificultati in materia
unificarii practicii din perspectiva aplicarii in timp a diferitelor texte legale.

Codul penal este prevazut a intra in vigoare in cursul lunii iulie 2012, asemenea celui de
procedura penald, ambele coduri urmand a ridica serioase probleme din perspectiva
capacitatii administrative a sistemului judiciar de a pune in practica noile institutii. Atragem
atentia cd intrarea in vigoare a noului Cod Penal, in conditiile actualelor limite de pedeapsa
si a termenelor de prescriptie aferente este de natura sd conduca la o amnistie generala
mascata, dat fiind ca multe dintre faptele savarsite inainte de intrarea sa in vigoare nu vor
mai putea fi cercetare si sanctionate ca urmare a aplicarii legii penale mai favorabile.
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I1. Evolutii institutionale
IT.1 Prevenire

Anul 2011 a adus cu sine o serie de evaluari negative in ceea ce priveste performanta
autoritatilor de management a fondurilor structurale evaluadri care au dus pana la
blocarea transferdrii de fonduri de la Comisia Europeand citre acestea. In spetd este vorba
despre nereguli constatate prin rapoartele de evaluare ale Comisiei cu privire la utilizarea
fondurilor europene, rapoarte care arata nereguli la peste 805 din proiectele verificate.
Acestora li se adauga si Rapoartele anuale ale Autoritatii de Audit din Romania care califica
calitatea managementului fondurilor europene ca fiind nesatisfacatoare.

Aceste nereguli vin pe fondul unor reglementari in permanenta schimbare, la nivel de
legislatie secundara, care modifica unilateral contractele de finantare si limiteaza
capacitatea de absorbtie a fondurilor de catre beneficiarii capabili sa faca acest lucru. Aceste
modificari sunt reactii ale autoritatilor de management la propria lor lipsa de capacitate
administrativa de a verifica si controla corect proiectele si contractele aflate in derulare, si
prin urmare sunt impuse masuri restrictive tuturor categoriilor de beneficiari. O alta
problema din perspectiva institutionald o reprezinta lipsa unei abordari unitare a autoritatilor
de management si a organismelor intermediare cu privire la aceleasi problematici, ceea ce
conduce la crearea unor situatii discriminatorii pentru diferiti beneficiari.

In aceeasi perioadd de referintd Consiliul Superior al Magistraturii a fost marcat de
profunde framantari interne si pe alocuri de o abordare nestructurata a temelor de discutie,
din perspectiva unor puncte de vedere divergente. Anul 2011 a fost marcat si de o intensa
activitate de legiferare a CSM care a emis numeroase acte normative de modificare a celor
existente n Tncercarea de a raspunde pe de o parte obiectivelor stabilite prin MCV, pe de
altd parte nevoilor sistemului judiciar de a face fata provocarilor derivate din intrarea in
vigoare a noilor coduri. Abordarea nestructurata a problemelor de rezolvat in lipsa unei
politici publice coerente a generat in fapt o inflatie legislativa care creeaza vulnerabilitati in
procesul de aplicare.

Un alt aspect important este reprezentat de modificarile survenite in cursul anului 2011 si
finalizate la Tnceputul anului 2012% cu privire la inspectia judiciard din cadrul CSM, care a
suferit modificari importante in sensul cresterii independentei acesteia prin constituirea sa
ca structura separata de CSM.

Trebuie nsa remarcat faptul c@ CSM a adoptat in cursul aceluiasi an un document de
strategie privind integritatea in sistemul judiciar.

Nu in ultimul rand trebuie mentionat faptul ca la nivelul CSM nu a existat nici un demers
major de asigurare a capacitdtii administrative a sistemului judiciar de a rdspunde
provocdrilor generate de intrarea in vigoare a noilor coduri, cu exceptia celor privind
solicitdrile de amanare a intrarii acestora in vigoare. Adaptarea numarului de personal si
gasirea unor solutii pe termen scurt si mediu ar fi fost binevenite.

2 Lege nr. 24/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 51 din 23/01/2012, CAPITOLUL VI1 Organizarea Inspectiei Judiciare si statutul inspectorilor judiciari
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Activitatea Curtii Constitutionale in perioada analizata a prezentat o intensificare, aceasta
fiind chemata in mai multe randuri sa isi exercite atributii, altfel neconsiderate ordinare.
Datorita structurii politice a majoritatii parlamentare, precum si a Guvernului si a
presedintei, in perioada analizata singurele domenii unde Curtea nu s-a pronuntat, spre
deosebire de ceilalti ani, au fost controlul regulamentelor Camerelor si conflictelor
institutionale de natura constitutionala.

2011
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II.2 Combatere

In perioada de raportare Consiliul National de Integritate nu a inregistrat evolutii
semnificative, de retinut fiind insa prestatia sa in organizarea procedurii pentru desemnarea
noii conduceri a ANI, ca urmare a incheierii mandatului anterior. In acest sens, performanta
CNI, care a acceptat inscrierea la concurs a unor candidaturi care nu indeplineau conditiile
de valabilitate ridica din nou semne de intrebare cu privire la rolul CNI, care continua sa fie
mai degraba formal si marginal.

Agentia Nationala de Integritate a parcurs in perioada de referinta un proces de
schimbare a conducerii, in urma concursului organizat in acest sens devenind presedinte al
ANI fostul secretar general, iar vicepresedinte fostul director al Directiei generale a
inspectiei de integritate. Pe de o parte aceasta solutie institutionald este de naturd sa
asigure continuitatea viziunii conturate in mandatul anterior, dar poate prezenta si
neajunsuri din perspectiva mentinerii unor practici pentru care inclusiv Consiliul National de
Integritate a formulat recomandari de imbunatatire.

Din perspectiva performantei institutionale, Agentia a continuat sd@ deruleze cercetari in
privinta situatiilor de conflicte de interese sau incompatibilitdti, dar si verificari in privinta
averilor declarate, punand un accent deosebit pe componenta de comunicare publica, chiar
si atunci cand aceasta a avut drept consecinta incalcarea mandatului sau prin discreditarea
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unor persoane din spatiul public in privinta carora s-a demonstrat ulterior ca solutia ANI nu
era cea finald. Ramane o problema de solutionat punerea in aplicare a hotararilor
judecatoresti definitive si irevocabile pronuntate cu privire la actele Agentiei.

Trebuie mentionat ca in cursul anului 2011 Agentia a elaborat o strategie proprie pentru
combaterea si prevenirea acumularii averilor nejustificate, conflictelor de interese si a
starilor de incompatibilitate, 2011-2014.

In perioada de referinty Directia Generald Anticoruptie a rémas cea mai bine cotat3
structurd administrativd anticoruptie din Romania. in considerarea acestui fapt, in cursul
anului 2011 s-a avut in vedere extinderea competentei acesteia, cel putin in ceea ce
priveste componenta educativa si de prevenire, si la alte structuri din cadrul administratiei,
cu precadere al administratiei publice locale. Aceasta abordare a ridicat unele semne de
intrebare din perspectiva capacitatii sale administrative, pe fondul blocarii posibilitatii de
extindere a aparatului in toate structurile publice, dar si a competentei de interventie pe
zone ce nu intra in sfera Ministerului Administratiei si Internelor. Totodatda DGA a dezvoltat
un document de politicad publica privind aceasta extindere a competentelor, document care a
fost pus si in discutia Comitetului Strategic. Trebuie mentionat ca programul de evaluare a
vulnerabilitatilor la coruptie utilizat de DGA a fost preluat de Ministerul Justitiei si incorporat
in noua Strategie Nationala Anticoruptie, ca model de bune practici.

Curtea de Conturi a Romaniei a inregistrat in perioada de referintd o activitate importanta
in constatarea sau cel putin constituirea probelor preliminare pentru constatarea unor fapte
de coruptie care au dus la utilizarea abuziva a resurselor publice. Astfel se poate constata
numarul sporit de rapoarte in care concluziile indica utilizarea nejudicioasa a resurselor, si
care pot constitui temei al autosesizarii de catre parchet. Totodata trebuie remarcate
rapoartele Autoritatii de Audit care a certificat negativ managementul fondurilor structurale.

I1.3. Sanctionare

Una dintre problemele marcante care a necesitat solutionare in cursul anului 2011 a fost
promovarea judecdtorilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, dupd ce la inceputul
anului, noul Consiliu Superior al Magistraturii a refuzat sa promoveze magistrati pe pozitiile
vacante utilizand vechea procedura, desi aceasta fusese deja initiata la data validarii noilor
membri. In decursul anului au fost cdutate mai multe variante de solutionare, din dorinta de
a gasi o optiune viabila care sa rezolve acuzatiile de partinire referitoare la rezultatele
evaluarii prin interviu in fata sectiei CSM. Acestor acuzatii s-au addugat unele, reflectate
preponderent de presa de specialitate, cu privire la unele incercari de interferare in procesul
jurisdictional de la nivelul ICCJ, din partea serviciilor speciale.

Aceste incercari de reglementare au venit si ca urmare a recomandarilor primite din partea
Comisiei Europene in cadrul raportului privind Mecanismul de Cooperare si Verificare si s-au
materializat atat in Hotarari ale CSM, cat si in legea nr. 300/2011 adoptata la finele anului
prin asumarea raspunderii Guvernului, in ciuda faptului ca subiectul era de interes major
atat pentru puterea judecatoreascd, cat si pentru cea legislativa.

12



e JTRANSPARENCY
INTERNATIONAL
ROMANIA

Raportul National asupra Coruptiei

Astfel noua reglementare stabileste ca modalitate de promovare la ICCJ concursul organizat
ori de cate ori este necesar, in limita posturilor vacante, de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii. Totodatd, au fost stabilite standarde
mai nalte in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor care reflecta experienta profesionala a
candidatului, aspectele legate de conduita si deontologia acestuia, dar si calitatea hotararilor
si a celeritatii judecarii cazurilor.

In ceea ce priveste organizarea ICCJ], trebuie mentionata adaptarea acesteia la noua
configuratie determinata de intrarea in vigoare a Codului Civil.

Potrivit rapoartelor Directiei Nationale Anticoruptie, aceasta institutie a inregistrat
evolutii in ceea ce priveste initierea cercetarilor in mai multe dosare de mare coruptie, unul
dintre acestea fiind legat de activitatea din mai multe vami. Reactia extrem de prompta a
DNA in acest caz a venit pe fondul acuzatiilor legate de lipsa de pregatire a Romaniei pentru
a adera la spatiul Shengen. Din pacate actiunea in forta de la inceputul anului 2011 a ramas
fara un raspuns clar pana la momentul prezentului raport. Asemenea acestuia, exista o serie
de alte mari cazuri de coruptie in care DNA a demarat investigatiile, dar in care nu se
cunoaste stadiul actual al acestora si nici daca au mai fost intreprinse noi acte de cercetare
in privinta lor.

Este de remarcat cd numarul de dosare este in crestere de la un an la altul pe toti indicatorii
stabiliti, ramanand doar de demonstrat capacitatea DNA de a asigura consecventa
sanctionarii marilor cazuri de coruptie, si nu doar a unor cazuri punctuale.

III. Evolutii ale politicilor publice

III.1. Prevenire

Reforma sistemului educational inceputd, reinceputa si reluata in Romania in anii 2010-
2011, s-a materializat la Tnceputul anului 2011 cu intrarea in vigoare mult disputatei noi legi
a educatiei nationale?, care modificd in mod esential structura ciclurilor de invdtdmant,
sistemul de examinare la bacalaureat si modul de catalogare si ierarhizare a centrelor
universitare. Nu n ultimul rand legea aduce o serie de reglementari binevenite in materie de
evitare a conflictelor de interese si incompatibilitatilor. Dar cum nici macar legea educatiei
nu poate fi dovada ca ,am invatat ceva” din reformele trecute, la un an de la intrarea ei in
vigoare bilantul aplicarii nu este dintre cele mai fericite.

Astfel, se demonstreaza inca o data ca lipsa unor analize ex ante care sa evalueze impactul
noilor reglementadri si sd permita calibrarea acestora in functie de capacitatea sistemului si
de mediul in care ele vor deveni efective, conduc la rezultate departe de cele asteptate.
Intre acestea amintim aplicarea intens disputatd a dispozitiilor privind incompatibilititile
intre pozitiile de conducere din cadrul universitatilor si functiile de demnitate publica, care a
devenit instrument de lupta politica, lipsa de capacitate a scolilor de a asigura logistica
necesara organizarii unei clase suplimentare, cu impact direct asupra calitatii actului de

3 Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 18, 10.01.2011
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invatamant si rezultatele deosebit de slabe la examenul de bacalaureat organizat conform
noii metodologii.

Nu in ultimul rand, incepdnd cu luna ianuarie 2012, la nivelul Ministerului Educatiei
functioneaza o linie telefonica gratuitd pentru sesizarea cazurilor de coruptie din sistemul de
fnvatamant, in timp real.

In domeniul relatiilor de munca, perioada de referintd a prezentului raport a fost marcats
de adoptarea a doua acte normative cu impact major, ambele fiind adoptate prin asumarea
rdspunderii Guvernului. In spetd este vorba de modificarea Codului Muncii* si de adoptarea
unei noi legi a dialogului social, cu nerespectarea procedurilor de dialog, transparenta si
consultare. Ambele masuri au venit preponderent ca raspuns la presiunea exercitata de
angajatori, in contextul crizei financiare.

Principalele modificari aduse de noul cod al muncii vizeaza flexibilizarea conditiilor in care
angajatorul poate contracta sau concedia personal, oferindu-i acestuia o marja mai larga de
actiune. Totusi noile dispozitii ridicd serioase probleme la aplicare in privinta limitei intre
legalitate si exercitare a puterii discretionare a angajatorului de a termina anumite raporturi
contractuale. Introducerea obiectivelor de performanta individuala si a criteriilor de realizare
a acestora sunt doua elemente binevenite pentru cresterea calitatii si randamentului muncii
prestate, insa atragem atentia ca ele trebuie stabilite astfel incat sa fie realizabile in mod
rezonabil de catre angajati.

Un element deosebit de important este acela al introducerii sanctiunii muncii la negru, atat a
angajatorului care practica ac3est lucru, cat si a angajatilor care acceptda aceasta situatie.
Desi binevenita din punct de vedere al evaziunii fiscale, aceasta mdsura trebuie insotitd de
masuri de reducere a fiscalitatii, pentru a produce rezultate efective.

In ceea ce priveste legea dialogului social, apreciem c& o serie de reglementéri aduse de
aceasta sunt binevenite. Totusi atragem atentia ca vicile de forma materializate in
procedura utilizatd pentru adoptarea sa sunt de natura sa afecteze in mod grav beneficiile
pe care texte normative importante ar putea sa le aduca pentru normalizarea dialogului
social tripartit veritabil. Intre cele mai importante aspecte incluse in aceastd lege amintim
recunoasterea organizatiilor societdtii civile ca parteneri sociali cu rol in desfasurarea
dialogului social si asigurarea transparentei si echilibrului negocierilor, precum si stabilirea
unor criterii de reprezentativitate pentru sindicate, ceea ce pune capat unui lung sir de
manipulari in privinta numarului real de sustinatori ai diverselor initiative si utilizarea
acestor mase ca instrument de negociere sau presiune politica.

Reforma sistemului sanitar din Romania a continuat in fortd in decursul anului 2011,
materializandu-se intr-o serie de acte normative, unele dintre ele iscdnd controverse extrem
de ample.

Dincolo de aspectele de ordin tehnic privind asigurarea continuitatii asistentei medicale
primare, prin centrele de permanent, selectia si incadrarea personalului in functie de anul
absolvirii si parcurgerea programului de rezidentiat asociata cu stabilirea unor competente
detaliate in functie de aceste criterii, una dintre principalele modificari legislative vizeaza

4 Legea nr. 40/2011 publicatd in Monitorul Oficial nr. 225 din 2011
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preluarea controlului asupra Casei Nationale de Asigurari de Sanatate de catre Ministerul
Sanatatii, in ceea ce priveste aplicarea politicilor si programelor in domeniul sanitar, si
coordonarea sistemului de asigurari sociale de sanatate.

Totodata Legea nr. 220/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind

IR

medicale si detaliaza aspecte privind implementarea acestuia.

III.2. Combatere

Pe parcursul anului 2011 Ministerul Justitiei a fost coordonatorul unui larg proces de
consultare cu toti actorii interesati in vederea elaborarii noii Strategie Nationale
Anticoruptie, a patra pentru Romania, valabila pentru anii 2011-2014. Scopul declarat al
acesteia este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ si institutional in vederea maximizarii impactului masurilor anticoruptie.
Ea se axeaza in special pe recuperarea bunurilor provenite din infractiuni, protectia
avertizorilor de integritate, achizitiile publice, prevenirea si combaterea coruptiei politice si
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania. Trebuie subliniat faptul ca
aceasta strategie include un set de obiective dedicat mediului de afaceri si stabileste un
mecanism de monitorizare fara precedent, care presupune participarea tuturor factorilor
interesati. Totodata procesul de elaborare a adus la masa institutii care padna recent aveau
pozitii ireconciliabile si a permis reluarea dialogului si cooperarii intre acestea.

Subsecvent Strategiei Nationale, o serie de alte institutii au adoptat propriile documente
care sa permit coordonarea si coroborarea masurilor anticoruptie pe segmental pe care il
vizeaza.

Strategia MAI de prevenire a coruptiei 2011-2013 este o strategie proprie de lupta
impotriva coruptiei formulata de catre Ministerul Administratiei si Internelor, ca urmare a
unor semnale de alarm3 trase de citre mai multe studii in domeniu. in esentd, aceast3
strategie este o continuare a procesului de prevenire si combatere a coruptiei la nivelul
Ministerului, dupa incheierea Strategiei 2008-2010.

Din aceeasi serie de documente strategice fac parte si Strategia de intarire a integritatii in
justitie, 2011-2016, adoptata de Consiliul Superior al Magistraturii in luna noiembrie 2011,
Planul de actiune pentru implementarea strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-
2015 al Ministerului Sanatatii, Planul anticoruptie al Consiliului Concurentei pentru perioada
2012-2015, precum si politica publica in domeniu a Directiei Generale Anticoruptie.

Nu in ultimul rand, desi aparent izolata, adoptarea Ordinului 5/2011 pentru modificarea si
completarea Normelor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor
de terorism prin intermediul pietei asigurdrilor, vine sa aduca unele clarificari in privinta
aplicarii masurilor sporite de diligentd in vedere identificarii clientele, si se subscrie politicii
mai largi a Romaniei de prevenire si combatere a spalarii de bani, in special cu
privire la persoanele expuse politic.
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IT1.3. Sanctionare

Inceputul anului 2012 aduce cu sine si o posibild solutie la intens disputata problemd a
confiscarii averii dobandite ilicit sau a averii nejustificate, asa numita confiscare extinsa.
Noua reglementare trebuie inteleasa si analizata pe fondul dispozitiilor constitutionale care
stabilesc ca averea se prezuma a fi dobandita licit si ca sarcina probei incumba celui ce
afirma caracterul ilicit al dobandirii. In acelasi timp, in cursul anului 2011 Curtea
Constitutionala s-a pronuntat pe neconstitutionalitatea modificarii acestui articol, modificare
venita n special sub presiunea stabilirii unui mecanism care sa permita confiscarea averii
chiar si atunci cand infractiunea predicat nu a fost inca constatata definitiv.

Facem mentiunea ca institutia confiscarii extinse este una aplicabila exclusiv pe tardm penal
si ca ea nu prezinta o solutie pentru confiscarea averilor constatate ca nejustificate.
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IV. Analiza recomandarilor formulate in cadrul raportului de monitorizare a
mecanismului de cooperare si verificare - iulie 2012

1. Respectarea statului de drept si a independentei sistemului judiciar

e abrogarea Ordonantei de Urgenta nr. 38/2012 si a Ordonantei de Urgenta nr.
41/2012 si asigurarea respectarii deciziilor Curtii Constitutionale referitoare la
cvorumul pentru referendum si la domeniul de responsabilitate al Curtii;

e respectarea, pe viitor, a prevederilor Constitutiei la emiterea ordonantelor de
urgenta;

e punerea in aplicare a deciziilor Curtii Constitutionale;

e asigurarea publicarii fara intdrziere a tuturor actelor, inclusiv a deciziilor Curtii
Constitutionale, in Monitorul Oficial;

e invitarea tuturor partidelor politice si autoritatilor guvernamentale sa respecte
independenta sistemului judiciar; asumarea angajamentului de a impune sanctiuni
disciplinare tuturor membrilor de Guvern sau de partid care submineaza
credibilitatea judecatorilor sau care exercita presiuni asupra institutiilor judiciare;

e numirea in functia de Avocat al Poporului a unei persoane care se bucura de sprijinul
diferitelor partide, in cadrul unui proces transparent si obiectiv, menit sa asigure
alegerea unui candidat cu o autoritate, o integritate si o independenta de
necontestat;

e introducerea unui proces transparent de numire a Procurorului General si a
procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie; un astfel de proces transparent ar
trebui sa includd depunerea unor candidaturi deschise, fondate pe criterii de
experienta profesionald, integritate si rezultate pozitive in actiunea anticoruptie;
abtinerea de la numiri in cursul presedintiei interimare;

e evitarea acordarii de gratieri prezidentiale in cursul presedintiei interimare;

e abtinerea de la numirea in posturi de ministru a persoanelor impotriva carora au fost
pronuntate hotaréri judecatoresti in materie de integritate; eliberarea functiei de
catre ministrii aflati intr-o astfel de situatie;

e adoptarea unor proceduri clare prin care sa se prevada demisia parlamentarilor
Impotriva carora au fost pronuntate hotaréri definitive privind incompatibilitatea sau
conflicte de interese ori care au fost condamnati definit intr-un caz de coruptie la
nivel inalt.

Apreciem ca intreg setul de masuri incluse in aceasta sectiune se grefeaza pe contextul
politic existent la Bucuresti in perioada finalizarii raportului de monitorizare si vizeaza
masuri punctuale. Raportul se doreste a fi unul de evaluare dupa cinci ani de monitorizare si
trebuie sa vizeze recomandari de imbunatatire structurald care sa conduca prin aplicare si
impact la crearea unui fundament solid, care sa asigure statul de drept si independenta
sistemului judiciar in orice Tmprejurari. De asemenea, mentionam ca in sistemul romanesc
de drept, Curtea Constitutionala nu face parte din sistemul judiciar, astfel ca referirile la
aceasta institutie in cadrul Raportului exced obiectivelor stabilite prin MCV.
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| 2. Reforma sistemului judiciar

e adoptarea si punerea in aplicare a unui plan comun si cuprinzator de asigurare a
punerii in aplicare a tuturor celor patru coduri si a tuturor aspectelor relevante ale
reformei structurale si procedurale, ale ajustarilor din domeniul resurselor umane si
ale investitiilor in infrastructura judiciara;

e restructurarea instantelor si a parchetelor, precum si refacerea echilibrului dintre
numarul de angajati si volumul de munca, pe baza, in special, a revizuirii modului de
functionare a sistemului judiciar din Romdania si a proiectului referitor la volumul
optim de muncé in instante, derulat in prezent cu finantare de la Banca Mondiala;

e crearea unui grup de monitorizare a reformei judiciare, din care sa faca parte
reprezentanti ai tuturor puterilor in stat, ai asociatiilor profesionale si ai societatii
civile.

Reforma sistemului judiciar in Romania este o necesitate, cu atat mai mult pe fondul intrarii
in vigoare a noilor coduri care vor genera dezechilibre functionale care nu au putut fi
cuantificate anterior, in lipsa unor studii de impact adecvate. Aceasta reforma trebuie sa se
traduca intr-o politica publica integrata care sa raspunda nevoilor societatii si sa fie ancorata
in contextul in care opereaza. Totodata este necesar ca planul de implementare sa ofere
solutii atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung, avand in vedere dinamica
ciclului procesual, intrarile si iesirile din sistem, dar si necesitatea si perspectiva incheierii
unor categorii de litigii ndscute din situatii juridice specific perioadei de tranzitie si masurilor
anticriza.

3. Raspunderea sistemului judiciar

e stabilirea unei politici comune intre CSM si Guvern pentru promovarea raspunderii si
a integritatii in cadrul sistemului judiciar printr-o practica si o jurisprudenta ferme si
convingatoare cu etape clare de punere in aplicare; utilizarea punerii in aplicare a
noilor legi privind responsabilitatea disciplinard si promovarea la Inalta Curte pentru
a da un exemplu sistemului judiciar in ansamblul sau;

e asigurarea unei mai bune coordondri a instrumentelor juridice, disciplinare si de
gestionare pentru a proteja reputatia sistemului judiciar in cazurile grave de abateri
profesionale, inclusiv a deciziilor privind drepturile individuale, cum ar fi pensiile;

e consolidarea capacitatii si a performantei Inspectiei Judiciare atét pentru a asigura
raspunderea judiciara in cursul instrumentarii cazurilor individuale, cat si pentru a
promova eficacitatea, consecventa si bunele practici ale sistemului judiciar prin
intermediul revizuirii periodice ale practicilor la toate nivelurilor sistemului judiciar.

Atragem atentia ca rolul inspectiei judiciare este acela de a asigura tragerea la raspundere
disciplinard a magistratilor care sdavarsesc abateri disciplinare. Orice atribuire a unui rol in
unificarea practicii judiciare echivaleaza cu imixtiunea inspectiei judiciare in chestiunile de
fond ale dosarelor analizate, ceea ce excede procedurilor administrative. O practica similara
a fost utilizatda pentru evaluarea magistratilor cu ani in urma - asa numita evaluare a
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casarilor culpabile - iar o intoarcere la un sistem similar, prin instituirea dreptului inspectiei
judiciare de a verifica conformitatea motivarii cu practica ICCj sau atribuirea unui rol in
unificarea practicii sunt de natura a aduce grave atingeri independentei justitiei, astfel ca ne
opunem cu tarie instituirii unei astfel de practici.

4. Consecventa si transparenta actului de justitie

e dezvoltarea unei abordari globale menite sa instituie structurile, procedurile si
practicile necesare pentru accelerarea unificarii juridice; inscrierea unificarii juridice
pe lista prioritatilor de management a presedintilor instantelor si considerarea
consecventei drept un element important in cadrul sistemului de evaluare si de
promovare a judecatorilor; asigurarea publicarii complete pe internet si a actualizarii
continue a hotararilor judecatoresti insotite de motivari;

e continuarea reformei inaltei Curti pentru a permite acordarea unei mai mari
importante unificarii juridice.

Asa cum am aratat si anterior, utilizarea respectarii practicii unitare ca element de evaluare
si promovare a judecatorilor risca sa aduca grave prejudicii independentei acestora. Un din
cauzele practicii neunitare este legislatia inconsecventa si inconsistenta, iar unificarea
acesteia presupune eforturi nu doar in sarcina sistemului judiciar ci si a celorlalte puteri. In
plus, trebuie amintit ca fiecare cauza are particularitatile sale, si ca uneori incadrarea sau nu
in parametrii practicii unitare poate fi o chestiune subiectiva. Astfel obiectivul unificarii
practicii judiciare nu trebuie absolutizat si trebuie inteles in adevaratul sau sens.

5. Eficacitatea actiunii judiciare

e elaborarea si punerea in aplicare in cadrul instantelor a unor ghiduri clare de bune
practici in ceea ce priveste aplicarea pedepselor, gestionarea cazurilor si analizarea
probelor in procesele penale, cu un accent deosebit pe domeniile in care au fost deja
identificate lacune, cum ar fi procesele complexe avdnd ca obiect cazuri de
criminalitate economica si achizitii publice;

e introducerea unor reforme pentru publicarea motivarilor instantelor la cat mai scurt
timp dupa pronuntarea hotarérilor, pentru suspendarea termenelor de prescriptie din
momentul inceperii unei cercetdri judiciare si pentru imbundatdtirea calitatii si a
disponibilitatii expertizei judiciare;

e continuarea mésurilor adoptate de Inalta Curte pentru accelerarea proceselor avand
ca obiect cazuri de coruptie la nivel inalt, intreprinderea masurilor necesare pentru
evitarea implinirii termenelor de prescriptie si introducerea unor mdasuri similare la
alte instante;

e continuarea masurilor de imbunatatire a consecventei si a caracterului disuasiv al
pedepselor aplicate in cazurile de coruptie la nivel inalt in instantele de pe teritoriul
Roméniei;

e asigurarea continuitatii, si sub noua conducere, a rezultatelor obtinute de Ministerul
Public.
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Ministerul public trebuie incd sa fisi dovedeasca eficacitatea ca urmare a unui numar
considerabil de solutii obtinute in instanta, rezultatele punctuale fiind binevenite dar
insuficiente, cata vreme exista insa o multitudine de dosare a caror solutionare treneaza. De
asemenea, eficienta institutionala nu trebuie apreciata in raport de persoane determinate ci
in raport de rezultatele obtinute in mod efectiv.

6. Integritatea

e asigurarea unui bilant pozitiv convingator in ceea ce priveste sanctiunile prompte si
disuasive; rationalizarea controlului jurisdictional al hotarérilor Agentiei Nationale de
Integritate (ANI) prin imbunatatirea procedurilor si practicilor judiciare si prin
revizuirea cadrului legal al ANI, in vederea accelerarii procesului de pronuntare a
hotarérilor definitive si a imbundatatirii consecventei acestora si a caracterului lor
disuasiv;

e imbunatatirea cooperdarii dintre autoritatile judiciare si alte autoritati administrative,
pe de o parte, si ANI, pe de altd parte, in vederea asigurarii unui schimb efectiv de
semnale si informatii operationale in toate cele trei domenii de activitate ale ANI;
insusirea, ca o masurd clard de performantd, a cooperdrii cu ANI de catre
conducerea altor autoritati administrative.

Performanta institutionala trebuie analizatd in raport de obiectivele si specificul fiecarei
institutii, iar nu in raport de cooperarea acestora cu alte institutii. Aceste recomandari
trebuie intelese in sensul includerii in randul obiectivelor fiecarei institutii a reducerii
propriilor vulnerabilitati la coruptie prin stabilirea unor masuri si mecanisme eficiente. De
asemenea, in vedere asigurarii integritatii si suprematiei adevarului juridic consfintit prin
hotarari judecatoresti, este necesar ca toate institutiile statului si entitatile private, fizice
sau juridice sa respecte si sa puna in aplicare hotararile judecatoresti definitive si
irevocabile. Facem mentiunea ca in perioada la care face referire Raportul Comisiei, a
existat un raport al Curtii de Conturi, ale carui concluzii au fost mentinute printr-o hotarare
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie irevocabild, cu privire la unele aspecte legate de
performanta manageriala a conducerii ANI, care nici pana la acest moment nu a fost pusa in
aplicare.

7. Lupta impotriva coruptiei

e asigurarea continuitatii, si sub noua conducere, a rezultatelor obtinute de DNA;

e punerea in aplicare a noii strategii nationale anticoruptie, astfel cum a fost
conceputa, si introducerea unui sistem global de monitorizare, care sa permita
tuturor agentiilor guvernamentale sa isi stabileascd tinte si sa prezinte rapoarte
anuale, intocmite intr-un format comun si comparabil, cu privire la prevenirea si
sanctionarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese; stabilirea, in
concordanta cu strategia, a unor norme procedurale clare si a celor mai bune practici
pentru deciziile Parlamentului, care sa permita cercetarea, arestarea si
perchezitionarea parlamentarilor;
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e demonstrarea unui bilant pozitiv in domeniul instrumentarii cazurilor de spalare de
bani ca o infractiune de sine statatoare si prezentarea unor rezultate convingatoare
in ceea ce priveste recuperarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni,
prin consolidarea practicilor judiciare si prin aplicarea noii legi privind confiscarea
extinsa;

e stabilirea unui mecanism clar de coordonare si de monitorizare intre politie, parchete
si autoritatile de control administrativ, cu responsabilitatea specifica de a asigura o
cooperare si o comunicare eficace in domeniul combaterii coruptiei;

e imbunatatirea rezultatelor in ceea ce priveste prevenirea si sanctionarea coruptiei, a
fraudei si a conflictelor de interese in domeniul achizitiilor publice in toate sectoarele
de activitate ale Guvernului; in acest context, asigurarea, de catre Romdénia, a
respectarii corespunzatoare a recomandarilor cuprinse in evaluarea externd a
sistemului de achizitii publice, realizata la initiativa Comisiei.

Apreciem ca rezultatele aplicarii noii strategii anticoruptie depind preponderent de
angajamentul fiecareia dintre institutiile implicate in concretizarea propriilor eforturi in
rezultate clare. Este imperios necesar ca fiecare dintre acestea sa isi indeplineasca propriile
atributii, pe zona sa de competentad, pentru ca eforturile conjugate sa asigure obtinerea unui
impact semnificativ.
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Concluzii preliminare

In perioada de referintd a raportului se constatd o continuare a deteriordrii climatului de
integritate publica din Romania, marcata de o lipséa de coordonare strategica in privinta
masurilor legislative si institutionale, ceea ce a condus la adoptarea de masuri pripite si
nefundamentate, sau la evolutii in cascada. Rezultatul este un stat captiv, coruptie
endemica si institutii publice ale caror actiuni in lupta impotriva coruptiei sunt paralizate la
nivelul declaratiilor de intentie, fara a genera impact relevant.

Lupta pentru resursele publice, si asa putine, a putut fi observata intre principalii actori ai
scenei politice, ceea ce a facut ca masurile legislative si institutionale si politicile intreprinse
sa fie caracterizate de o puternicd inconsecventa. Tocmai aceasta inconsecventda a
determinat aparitia unor vulnerabilitati esentiale pentru procesul, parca nesfarsit, al luptei
impotriva coruptiei si al constructiei integritatii publice din Romania.

Lipsa grava de transparenta in adoptarea cadrului normativ si incapacitatea gasirii unor
solutii satisfacatoare au condus la o situatie fara precedent: sapte acte normative cu impact
major au fost adoptate de Guvern prin asumarea raspunderii, in decursul anului 2011,
undele dintre acestea in materii care prin natura lor erau de esenta dialogului.

Numar de asumari de
raspundere
7
6
5
4
3
2
L
o
2009 2010 2011

Climatul de incoerentd legislativa descurajeaza substantial investitile si afecteaza grav
afacerile si proiectele europene, aducand atingere economiei, societatii si pozitiei Romaniei
in context international in UE. Astfel Romania a ajuns sa fie contribuitoare neta la bugetul
Uniunii Europene ca urmare a incapacitatii de absorbtie a fondurilor, iar fraudele repetate au
condus n cele din urma la blocarea accesarii acestora de catre Comisie.
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Lipsa de transparenta si de consultare in elaborarea strategiilor si politicilor publice a starnit
si nemultumirea publicului, care la inceputul anului 2012 s-a tradus in proteste de strada
pornite de la un proiect de act normativ menit sa restructureze sistemul sanitar in
parametrii unor interese private si cu nerespectarea standardelor de transparenta, si care
sau extins cu privire la opacitatea intregului sistem de administrare a resurselor publice.

Transparency International Romania atrage atentia pe acest fond, ca perpetuarea acestui
climat de instabilitate va conduce la reducerea dramatica a investitiilor straine si risca sa
plaseze Romania, in viitorul foarte apropiat, intr-o situatie similara Greciei, dublata de o
profunda lipsa de integritate a institutiilor si mecanismelor procedurale aflate in functiune.
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