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Eurobarometrul din 2014 indica faptul ca la nivelul UE 70% dintre cetateni considera ca
exista coruptie Tn cadrul institutiilor. Scandalurile din trecut — de la scandalul bani-
contra-amendamente, pana la afacerile Comisarului European Dalli — au demonstrat ca
traficul de influenta si coruptia pot afecta cele mai Tnhalte nivele institutionale si astfel
contribuie la slabirea increderii cetatenilor in Uniunea Europeana.

in aprilie 2014, Biroul de legiturd al Transparency International pe langd Uniunea
Europeand a publicat prima examinare cuprinzatoare a riscurilor de coruptie si
integritate in cadrul institutiilor UE — Raportul Sistemului de Integritate UE — pentru a
trasa o linie intre mituri si realitate si pentru a propune recomandari pentru reforma.
Raportul cuprinde o analiza a modului cum institutiile UE promoveaza integritatea, cum
se confruntd cu riscul de coruptie si cum politicile promovate contribuie la lupta
impotriva coruptiei in Europa. Raportul urmareste atat reglementarile cat si practicile
din cele zece institutii si structuri centrale ale Uniunii Europene. Acesta propune un
fundament pentru viitoarele eforturi de consolidare a luptei impotriva coruptiei in
institutii si la nivelul UE Tn ansamblul sau.

Tn ciuda unui fundament bun la nivelul tratatelor UE pentru sustinerea integritatii si
eticii, raportul releva ca sistemul este vulnerabil la coruptie si frauda. Implementarea
deficitara, lipsa leadershipului politic, nealocarea de expertiza si finantare suficienta,
precum si predispozitia de a lua decizii In cadre informale — de exemplu in cadrul
trilaogurilor — submineaza reglementarile si controalele existente.

De la publicarea raportului anul trecut, institutile UE au adoptat o serie din
recomandarile noastre. Noua Comisie Europeana si-a asumat negocierea numai cu



grupurile de interes Tnregistrate si publica on-line informatii generale in legatura cu
acestea.

Curtea Europeana de Conturi si Ombudsmanul European au emis o serie de linii
directoare interne pentru o mai buna protectie a avertizorilor de integritate. De
asemenea, Ombudsmanul a adoptat si un Cod de Conduita. Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) a clarificat regimul reuniunilor intre OLAF si Comisie in cadrul grupului
,Clearing House”, iar Comisia a propus revizuirea reglementdrilor financiare pentru
imbuntétirea sistemului de excludere a companiilor corupte. in ciuda acestor
imbunatatiri, riscurile de coruptie persista la nivel european si mai trebuie adoptate
masuri de protectie.

Aceasta lucrare rezuma principalele recomandari ale raportului Sistemul de integritate
al Uniunii Europene pentru Parlamentul European, Comisia Europeana si Consiliul
Uniunii Europene, luand in considerare progresele realizate de la publicare sa de anul
trecut.

1. TRANSPARENTA PROCESELOR DECIZIONALE

Nivelul general de transparenta al sistemului Uniunii Europene beneficiaza de un
fundament legal puternic in cadrul tratatelor U.E.

Cu toate acestea, controlul public al proceselor legislative la nivel european este
ingreunat de ,unghiurile moarte” din parcursul legislativ. Dintre aceste ,unghiuri
moarte” mentionam discutiile trialog in cadrul carora legile UE sunt negociate in spatele
usilor inchise de catre Consiliu, Parlament si Comisie.

Mai mult decat atat, in ciuda existentei unui numar estimat de 15.000-30.000 de
lobbyisti numai in Bruxelles, Europarlamentarii nu Tnregistreaza si nu publica in mod
sistematic intalnirile cu lobbyisti sau materialele scrise primite de la acestia.

Transparency International aplauda eforturile recente si practicile rezultante la nivel
european si sustine apelul initiat de Vicepresedintele Comisiei Europene, Frans
Timmermans, ca Parlamentul European si Consiliul sa urmeze exemplul practicii de
publicare a datelor de contact ale membrilor grupurilor de interese, si practicii de a avea
intrevederi numai cu aceia inregistrati, cum a fost adoptata de Comisia Europeana in
decembrie 2014. Obiectivul este de a crea o ,,amprenta legislativa” Uniunii Europene
(EU Legislative Footprint) care sa furnizeze publicului date comprehensive asupra
masurii in care grupurile de influenta ajung sa marcheze rezultatul legislativ.



RECOMANDARI

e intocmirea unei amprente legislative UE. Rapoarte publice cuprinzitoare ale
influentelor grupurilor de interese / lobbyistilor asupra programelor, politicilor si
legislatiei UE. Pentru mai multe detalii consultati policy paperul privind amprenta UE
(The EU legislative footprint) pe site-ul nostru.

e Obligativitatea Registrului UE de Transparenta. Numai dacd fnregistrarea
lobbyistilor devine obligatorie si se aplica sanctiuni in cazul neconformarii grupurilor
de interese, se poate asigura ca informatiile pe care le pun la dispozitie sunt
complete, precise, semnificative si la zi.

e Publicarea documentelor aferente fiecarei etape ale procesului legislativ in
registrele publice on-line. Politica ,transparentei implicite” ar trebui sa prevaleze in
ceea ce priveste procesul legislativ UE. Acesta ar trebui sa includa, de exemplu,
pozitiile statelor membre in Consiliu sau documente pe 4 coloane ale discutiilor in
trialoguri.

2. ETICA SI CONFLICTUL DE INTERESE

Regulamentele generale de conduita ale personalului administrativ al Uniunii Europene
reprezinta o baza solida de prevenire a coruptiei si a standardelor scazute de integritate.

Controlul in general bun al conduitei personalului contrasteaza in mod vadit cu
supravegherea slaba a comportamentului Membrilor Parlamentului European (MPE) si
al persoanelor de rang finalt la nivel UE. De exemplu, nu s-au gasit verificari
comprehensive si sistematice ale declaratiilor de avere depuse de catre: Comisari,
Membrii ai Parlamentului European si membrii ai Curtii de Conturi.

in procedurile de numire pentru pozitii importante politic la nivel european, deciziile
politice prevaleaza in fata preocuparilor legate de integritate, subminand principiile
stabilite prin lege. Independenta, de exemplu, este o preconditie necesara pentru
membrii Comisiei sau ai Curtii de Conturi, fara insa a avea criterii obiective si detaliate
pentru stabilirea unor eventuale conflicte de interese pe care potentialii candidati le pot
avea.

Mai mult decat atat, normele de preventie si sanctiune a conduitei neetice a Membrilor
Parlamentului European si a persoanelor de rang inalt la nivel european sunt deseori
inconsistente si prezinta lacune. Un exemplu clar al acestui fapt il reprezinta durata si
scopul obligatiilor pe care le au fostii membrii si oficialitati dupa incheierea mandatului:



,perioada de racire” se intinde pana la 18 luni pentru Comisari, pana la 3 ani pentru
membrii Curtii de Conturi, in timp ce Membrii Parlamentului European sunt liberi de
obligatii semnificative dupa terminarea mandatului. De asemenea, exista incoerente
privind domeniul de aplicare — sau chiar simpla existenta — a codurilor de conduita: de
exemplu, nu exista coduri in vigoare pentru Presedintele Consiliului European. Nici una
din comisiile de etica nu este cu adevarat independenta, comisii al caror rol este sa
consulte parlamentarii si comisarii in legatura cu conformitatea cu normele de conduita.
Ele sunt formate din fosti si actuali membrii ai institutiilor si obisnuiesc sa raspunda doar
cazurilor care sunt aduse la cunostinta lor. In cazul Parlamentului European, nu a fost
emisa nici o sanctiune impotriva vreunui Membru, in ciuda probelor care au demonstrat
incdlcdri ale codului de conduitd. Tn lipsa unor comisii de eticd puternice si
independente, vor exista ezitari privind posibilitatea ca persoanele de rang inalt la nivel
european sa fie trase la raspundere pentru incalcarea normelor.

RECOMANDARI

e Introducerea unor proceduri de numire transparente si obiective pentru toate
pozitiile cheie in cadrul institutiilor.

e Racordarea politicilor privind conflictul de interese, in cazul Membrilor
Parlamentului european si a persoanelor de rang inalt la nivel european, la
standardele internationale, spre exemplu liniile Directoare ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) si ale Conventiei Natiunilor Unite
Tmpotriva Coruptiei.

e Asigurarea independentei organismelor de etica insarcinate cu monitorizarea,
consultarea si recomandarea sanctiunilor administrative referitoare la conduita
membrilor institutiilor, si includerea monitorizarii respectarii obligatiilor dupa
incetarea mandatului.

3. AVERTIZORII DE INTEGRITATE

Cand ies la lumina cazuri de coruptie, frauda si administrare defectuoasa este deseori
nevoie de avertizori de integritate curajosi. Intr-adevar, personalul Uniunii Europene
impune tuturor functionarilor publici sa raporteze orice activitate ilegald sau abatere
observata in cursul activitatii lor. Normele specifica o serie de mijloace prin care
informatia poate fi raportata si stabileste dispozitii generale pentru protectia
avertizorului. Aceasta obligativitate este in vigoare din 2004, iar din 2014 toate



institutiile sunt la randul lor obligate sa stabileasca proceduri interne pentru protectia
avertizorilor de integritate.

Cand a fost publicat raportul privind Sistemul de Integritate al Uniunii Europene, numai
Comisia s-a conformat acestei obligatii. in urma raportului, Ombudsmanul European,
Emily O’Reilly, a initiat pe cont propriu o investigatie si a descoperit o situatia Tn mod
preponderent neschimbata in comparatie cu anul precedent. Numai Curtea de Conturi si
institutia Ombudsmanul European introdusesera linii directoare interne adecvate.

O comisie inter-institutionald exploreaza in prezent posibilitatea de a adopta o abordare
comuna fata de obligatiile referitoare la avertizorii de integritate pentru restul
institutiilor. Speram ca aceasta comisie sa isi incheie activitatea rapid pentru ca restul de
sapte institutii sa intre in scurt timp in conformitate cu obligatiile legale de a sustine si
proteja persoanele care raporteaza cazuri de coruptie, frauda sau administrare
defectuoasa in cadrul administratiei UE, fara a se confrunta retributii si fara a-si risca
cariera.

RECOMANDARI

e Adoptarea unor linii directoare interne pentru protectia avertizorilor de
integritate. Sunt necesare pentru toate institutiile Uniunii Europene proceduri
interne armonizate referitoare la avertizori, care sa fie in concordanta cu obligatiile
care decurg din Statutul Personalului UE si cu standardele existente.

4. CONTROLUL FINANCIAR

Normele financiare generale ale Uniunii Europene — Regulamentul Financiar UE —
reprezinta o protectie Tmpotriva proastei gestionari a finantelor publice in cadrul
administratiei UE. Toate institutiile evaluate sunt obligate sa respecte aceste reguli, si
sunt supuse unui audit extern de catre Curtea Europeana de Conturi. Procedura (numita
,descarcare de gestiune”) pentru controlul exercitat de Parlamentul European asupra
conturilor financiare ale celorlalte institutii Europene, este functionala.

Cu toate acestea, eficacitatea procedurii de descarcare de gestiune depinde in mare
parte de buna cooperare cu institutiile si de calitatea informatiei pe care aleg sa o puna
la dispozitia Parlamentului European.



Totusi, toate institutiile au in vigoare proceduri financiare interne care respecta normele
generale ale UE, incluzand normele de audit intern.

Cu toate acestea, controale pentru prevenirea directionadrii banilor publici in mainile
persoanelor corupte risca sa fie subminate de slabiciunea cu care Comisia Europeana isi
foloseste atributiile pentru a exclude si impiedica companiile corupte sa participe la
licitatiile publice ale institutiilor UE.

Comisia are putere discretionard de a exclude companii pentru ,abateri profesionale
grave”, dar cu toate acestea numai o companie a fost exclusa pe acest motiv pana la
momentul redactarii acestui document. Mai mult, numai sase entitati au fost excluse
pentru motive de frauda, coruptie, spalare de bani sau implicare Tn crima organizata,
ridicind probleme referitoare la capacitatea Statele Membre si Comisia de a face
schimb de informatii relevante

RECOMANDARI

e Excluderea companiilor corupte din sistemul de achizitii publice al Uniunii
Europene. Comisia Europeana ar trebui sa interzica entitatilor legale incriminate
pentru ,abateri profesionale grave” accesul la sistemul de achizitii al UE, in baza
practicilor altor organizatii internationale precum Banca Mondialda. Numele
companiilor excluse ar trebui facute public, ca o masura suplimentara pentru
descurajarea fraudei si coruptiei.

5. INVESTIGAREA CORUPTIEI

Institutiile Uniunii Europene acorda o importanta crescuta luptei impotriva coruptiei.

Cu toate acestea, la nivel european nu exista o lege penala si nici competente judiciare
sau de urmarire in justitie: Curtea de Justitie nu are competenta de a se pronunta
asupra cazurilor de coruptiei la nivel european, si nici nu exista un procuror la nivel
european care sa aiba in jurisprudenta cazurile transnationale. Astfel, autoritatile
nationale sunt cele insarcinate cu investigarea cazurilor penale care implica fapte de
coruptie pe teritoriul UE, fapt care duce la inconsecvente si deficiente in procesul
judiciar.

Mai mult decat atat, Oficiul European de Luptda Antifrauda (OALF) nu poate obliga
statele membre sa tina cont de recomandarile sale sau sa initieze urmariri penale.
Conform OLAF, numai 46% din cazurile incredintate autoritatilor nationale ajung in



sistemul judiciar. Perceptia — posibil chiar gradul real — al independentei OLAF, si

vigilenta cu care presupusele cazuri de frauda si abateri sunt investigate la nivelul

Comisiei, sunt subminate de statutul actual OLAF ca parte a Comisiei. Stabilirea unei

independente operationale totale pentru OLAF, cu mecanisme functionale care sa

asigure raspunderea organismului pentru actiunile sale, este cruciala pentru realizarea

unor investigatii eficiente si sanctionarea activitatilor corupte din cadrul institutiilor.

RECOMANDARI

o infiintarea institutiei Procurorului European cu mandat pentru investigarea

crimelor penale importante, cu caracter transfrontalier, din Uniunea Europeana.

e Asigurarea independentei organizationale totale pentru OLAF, cu mecanisme de
raspundere adecvate de fata de Comisie, Consiliu si Parlamentul European.
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