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RECOMANDĂRI MINIME PENTRU                                                     UN SISTEM DE ACHIZIŢII PUBLICE CURAT
Măsuri pentru a întări integritatea publică şi lupta împotriva corupţiei

În sistemul de Achiziţii Publice 

Mişcarea internaţională Transparency International, care cuprinde atât Secretariatul Internaţional din Berlin, cât şi Capitolele Naţionale (membrii naţionali), monitorizează, evaluează şi clasifică ţări din întreaga lume în funcţie de criterii legate de lupta împotriva corupţiei. În acelaşi timp, ea oferă sprijin autorităţilor naţionale pentru a proiecta, întări şi implementa măsuri anticorupţie. 

Prezenta propunere de politică publică este rezultatul eforturilor pe care Transparency International România (Asociaţia Română pentru Transparenţă) le-a investit în sfera achiziţiilor publice din România, încă de la începutul activităţii sale. În condiţiile în care sectorul contractării publice rămâne una dintre cele mai vulnerabile arii din perspectiva corupţiei, ca urmare a inconsistenţelor legislative şi a deficienţelor de aplicare a legi, dar şi ca rezultat a unor practici viciate, Transparency International România a continuat eforturile sale în direcţia reducerii riscurilor la corupţie prin promovarea măsurilor şi mecanismelor care ar asigura integritatea în sfera publică deja amintită.  
În acest context, conferinţa intitulată: „Integritatea în cheltuirea banilor publici: Cum utilizează România fondurile publice, în contextul crizei financiare actuale?”, a adus la aceeaşi masă reprezentanţi ai instituţiilor publice relevante pentru sectorul contractării publice şi ai asociaţiilor oamenilor de afaceri, alături de membrii ai societăţii civile care monitorizează agenţiile guvernamentale. Obiectul acestui eveniment l-a constituit evaluarea gradului de integritate din acest sector, dar şi formularea de recomandări pentru îmbunătăţirea acestuia, într-o abordare tripartită. Descrierea generală a cadrului legislativ şi reglementar al sistemului de achiziţii publice a fost urmată de evaluare a practicilor aferente din perspectiva integrităţii, alături de o abordare a riscurilor în procesele de achiziţie şi de cheltuire a fondurilor publice. La final, au fost formulate priorităţi şi recomandări în sprijinul reducerii principalelor vicii de integritate reperate.  
1. RISCURI ŞI VULNERABILITĂŢI
· Cadru legislativ deficitar şi instabil, caracterizat prin inconsecvenţă şi ambiguitate.

· Lipsa  unui pachet reglementar unitar pentru fiecare actor ce ia parte la procesul de achiziţii publice, atât la nivelul autorităţilor contractante, cât şi la nivelul operatorilor economici participanţi

· Practica limitată de contestare din partea celor care sesizează nereguli pe parcursul procedurilor de licitaţie publică, din motive de costuri  estimate şi de neîncredere.

· Practica contestării neîntemeiate pentru blocarea procesului de achiziţii

· Practica abuzivă a ordinelor ministeriale contradictorii care îngreunează derularea proiectelor/execuţiilor şi lipsa publicităţii acestora

· Interferenţele politice recurente în atribuirea contractelor

· Restricţiile nejustificabile stabilite de autorităţile contractante prin intermediul caietelor de sarcini

· Tergiversarea decontărilor de către autorităţile contractante prin solicitarea de documente suplimentare celor prevăzute iniţial

· Co-existenţa competenţelor de reglementare şi de control/verificare a procesului de achiziţii publice în interiorul aceleiaşi instituţii: ANRMAP

· Nefructificarea deciziilor CNSC şi competenţa redusă a acestuia în raport cu importanţa acestuia pentru asigurarea integrităţii sistemului de achiziţii

· Tratamentul discreţionar al companiilor cu capital majoritar de stat şi a celor cu capital privat în procesul de contractare publică

· Impunitatea autorităţilor publice contractante regăsită în practică. 

· Suprapunerea de competenţe între CNSC şi ANRMAP în privinţa deciziilor de sancţiuni pecuniare

· Pregătirea legală insuficientă a participanţilor la procesul de achiziţii 

· Fenomenul recurent de coluziune între autoritatea contractantă şi operatorul economic viitor câştigător

· Prioritizarea defectuoasă a cheltuirii fondurilor publice ca urmare a inexistenţei efective/insuficienţei unor analize de nevoi

2. PRIORITĂŢI
· Îmbunătăţirea legislaţiei achiziţiilor publice 

· Armonizarea cadrului de reglementare la nivelul tuturor actorilor din procesul de achiziţie (norme interne de procedură în privinţa achiziţiilor) 

· Reducerea tendinţei de a introduce modificări normative circumstanţiale

· Reducerea practicii ordinelor ministeriale pentru modificări în procesul de achiziţii

· Cooperarea între instituţiile publice de reglementare a achiziţiilor publice şi mediul privat pentru stabilirea a unor principii comune de reglementare

· Monitorizarea modului de utilizare a fondurilor publice de către autorităţile publice locale 
3. RECOMANDĂRI
· Stabilirea unor criterii de implementare pentru mecanismul de luare a deciziilor în regim de urgenţă, începând cu termenul de învestitură 

· Iniţierea de activităţi de advocacy pentru ameliorarea cadrului legislativ şi pentru politici publice eficiente, justificate şi coerente.

· Dezvoltarea de parteneriate public-privat

· Instituirea unui model comun de regulament în privinţa derulării procedurilor corespunzătoare procesului de achiziţii, care să fie aplicabil atât autorităţilor contractante, cât şi competitorilor 

· Comisii de supraveghere în derularea contractării publice şi în perioada de execuţie

· Stabilirea unui mecanism instituţional al „listării negre” cu sancţiuni de excludere de la participare la procesul de achiziţii a actorilor nominalizaţi

· Pact de integritate care să fie semnat între autorităţile contractante şi competitorii în procesul de achiziţie/licitaţie publică şi implementare, însoţit de un mecanism extern de monitorizare  a aplicării lui, cu contribuţia societăţii civile

· Luări de poziţie constante de către mediul de afaceri şi societatea civilă în ceea ce priveşte descoperirea şi evidenţierea neregulilor in procesul de achiziţii şi în cheltuirea fondurilor publice

· Instituirea declaraţiilor fiscale pentru operatorii economici

4. MĂSURI PROUSE DEJA DE  TRANSPARENCY INTERNATIONAL ROMANIA
3§1 Adoptarea de Pacte de Integritate de către toate autorităţile contractante 
Adoptarea de prevederi legale în ceea ce priveşte standardele pactelor de integritate în procesul de achiziţii publice şi în parteneriatele public-privat, ca pacte încheiate între autorităţile contractante, ofertanţi şi părţi terţe (martorii sociali), urmate de implementare şi evaluare constantă a modului în care pactele de integritate sunt respectate, în acord cu metodologia standard, utilizată la nivel internaţional. 
3§2 Introducerea unor mecanisme de bonificare a ofertanţilor care au adoptat  pentru ofertanţii care au adoptat principiile etice şi de integritate în afaceri 
Pentru încurajarea ofertanţilor care adoptă şi implementează standardele de integritate în afaceri, se introduc mecanisme de stimulare prin completarea legislativi curente privind achiziţiile publice, care să atragă interesul altor potenţiali ofertanţi şi să asigure integritatea publică în acest sector. Stabilirea cotei de bonificaţie în punctajul ofertei tehnice pentru ofertanţii care prezintă certificarea standardelor de integritate. 

3§3 Plata serviciilor sau bunurilor achiziţionate pe baza certificării independente a îndeplinirii obligaţiilor contractuale
Se va introduce certificarea independentă pentru plata serviciilor sau a bunurilor achiziţionate. Prin proceduri de achiziţii publice, vor fi selectaţi evaluatori independenţi care vor certifica calitatea bunurilor şi serviciilor în acord cu specificaţiile tehnice ale caietelor de sarcini. În urma certificării, pe baza raportului evaluatorului independent, se va putea face plata prestaţiilor din contractele de achiziţii publice. Evaluatorul independent va fi selectat prin mecanisme competitive iar onorariul mediu va fi în cuantum de 1%, dar nu mai mult de 5% din valoarea contractului.

3§4 Introducerea unui mecanism de auditare a riscurilor privind corupţia la toţi beneficiarii (persoane de drept public sau privat) ca o condiţie de eligibilitate
Auditarea riscurilor cu privire la integritate la nivelul Autorităţilor de Management şi organisme intermediare, audit care să aibă în vedere conflictele de interese, incompatibilităţile, circuitele de decontare, reducerea la maxim a opacităţii şi stabilirea unui standard de transparenţă şi acces la informaţii asupra tuturor documentelor autorităţilor de management.  
3§5 Stabilirea unui mecanism privind garanţii financiare contractuale referitoare la riscuri de neeligibilitate şi nedecontare a proiectelor şi asigurarea şi reasigurarea acestor riscuri la nivelul autorităţilor de management 
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