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editorial

Instrumente pentru reducerea coruptiei in achizitile publice

Pactele de Integritate

Pactele de Integritate (in engleza Integrity Pacts)
sunt un instrument care poate contribui la reduce-
rea riscului de coruptie, prin asumarea angajamen-
tului unei conduite integre de catre institutiile sta-
tului si mediul de afaceri, dar si printr-o implicare
activa a societatii civile in procesul de monitoriza-
re a achizitiilor publice.
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) Instrumentul a fost elaborat de Transparency Internati-
& g ~ onal in anii "90 pentru a sprijini guvernele, mediul de
' afaceri si societatea civila in eforturile de prevenire a
coruptiei in sectorul achizitiilor publice. Pactele de Inte-
gritate reprezinta un acord intre autoritatea publica, in calitate de parte contractanta, si companiile care
participa la licitatie, in calitate de ofertanti. Partile implicate isi asuma un comportament integru si se
angajeaza sa nu ofere si s& nu ceara mita, s& nu ajunga la intelegeri secrete pentru influentarea acor-
darii contractelor, si sé& nu incurajeze fapte de coruptie inainte de incheierea contractului si nici pe pe-
rioada executarii acestuia.

Acest instrument nu se rezuma numai la angajamentul declarat de a descuraja orice acte de coruptie.
Pactele prevad si o serie de masuri care sporesc gradul de transparenta, ingreunéand astfel, in mod
efectiv, abaterea de la regulile stabilite. Astfel Pactele de Integritate permit o0 mai bund monitorizare a
procesului de atribuire a contractelor, dar si a executérii acestora, prin intermediul societétii civile. in
acest sens, martorul social indeplineste un rol esential, urméarind indeaproape toate etapele procedurii
de atribuire si implementare a contractului si semnaland eventualele nereguli. In cadrul atributiilor mar-
torului social se numéra si pregétirea de rapoarte periodice, puse la dispozitia publicului, privind tran-
sparenta si corectitudinea procedurilor de achizitie publica.

Pactele de Integritate au o utilitate incontestabila. Principalele obiective sunt clarificarea regulilor
Jocului” pentru cei implicati si diminuarea costurilor asociate coruptiei in achizitiile publice, atat in plan
financiar cét si la nivel de impact social. Totodata, acest instrument are potentialul de a contribui la con-
solidarea increderii publice in autoritétile guvernamentale in procesele de achizitii publice, prin transpa-
rentizarea procedurilor si supunerea acestora controlului martorului social. In plus, Pactele de Integrita-
te favorizeaza un climat investitional favorabil, intrucat reprezintd o garantie ca alti competitori nu vor
beneficia de avantaje injuste, derivate din mita sau alte favoruri.

Aplicarea Pactelor de Integritate nu garanteaza eliminarea in totalitate a coruptiei din procesele de
achizitii publice, agsadar sunt necesare masuri complementare in acest sens. In acelasi timp, este esen-
tial ca acest instrument sé fie implementat in mod corect, in caz contrar Pactele de Integritate pot avea
efectul de a cosmetiza procese defectuoase. Acesta este insad un risc care apare in cazul majoritatii
masurilor de prevenire a coruptiei si nu trebuie s& descurajeze aplicarea instrumentelor in cauza, ci
dimpotriva, trebuie s& determine o aplicare cat mai riguroaséa si onesta a mifjloacelor de combatere a
coruptiei.
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Un bun exemplu pentru mo-
dul in care un pact de integri-
tate poate aduce schimbari
benefice in ceea ce priveste
achizitiile publice este cazul
semnalat in orasul Moron din
Argentina. in baza acestui
pact, toate etapele procesului
de achizitie (de la pregatirea
licitatiei, la semnarea contrac-
tului si monitorizarea derularii
acestuia), au fost derulate in
deplina transparenta.

Pactul de Integritate incheiat in
2000, in orasul Moron din Ar-
gentina, a avut ca obiect un
contract pentru servicii de colec-
tare a deseurilor. Valoarea tota-
Ia a contractului a fost de 32 de
milioane de dolari americani, pe
0 perioada de patru ani.

Conform practicii uzuale in Ar-
gentina, autoritatea contractanta
a organizat o consultare publica
la care au fost invitati reprezen-
tanti ai companiilor interesate
de achizitia publica, experti in
domeniu dar si cetatenii din co-
munitatea locala, care au putut
astfel sa transmita sugestii si
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obiectii cu privire la contractul
de achizitie respectiv. Consulta-
rea a atras peste 500 de co-
mentarii si propuneri.

Tot Tn cadrul demersurilor in
vederea atribuirii contractului, a
fost semnat un Pact de Integri-
tate intre municipalitatea din
Moron si toate companiile care
participante la licitatie. Prin
acest pact, partile se angajau sa
previna si sa combata mita in
cadrul acestui proces de achizi-
tie publica.

Intalnirea publicd a avut ca re-
zultat publicarea de catre autori-
tatea contractanta a textului fi-
nal al Pactului de Integritate,
mentionand care dintre sugestii
au fost acceptate si care au fost
respinse, precum si motivele.

Acest Pact reprezinta un acord
voluntar anti-mita, in cadrul ca-
ruia semnatarii pactului se an-
gajeaza sa nu dea mita, sa nu
formeze aliante cu alfi ofertantj,
sa faca publice toate platile
efectuate in cadrul procesului
de achizitie si sa raporteze incal-
carea pactului de catre altj ofertanti.

in mod similar, guvernatorul
orasului Moron, reprezentandu-i
pe toti oficialii orasului, se anga-
ja sa nu ceara si sa nu primeas-
ca mita gi sa previna situatii de
santaj si luare de mita in randul
functionarilor publici din Moron.
Pactul de Integritate prevedea
inclusiv sanctiuni.

Societatea civila a monitorizat
respectarea pactului, in calitate
de martor social, iar rezultatul
licitatiei a fost facut public, im-
preuna cu motivarea deciziei.

Sanctiunile convenite in cadrul
pactului constau in anularea
contractului, plata de daune in
valoare de 10% din valoarea
contractului, respingerea ofertei
si trecerea ofertantului vinovat
de incalcarea pactului pe “lista
neagra”, timp de cinci ani in ce-
ea ce priveste contractele cu
statul.

In urma implementarii acestui
Pact, valoarea contractului a
fost redusa cu 35% fata de va-
loarea asteptata.



Totodata a crescut transparen-
ta procesului de achizitie, prin
crearea unui forum unde ofer-
tantii, expertii externi si publi-
cul interesat puteau sa ofere
sugestii si obiectii cu privire la
parametrii licitatiei inaintea re-
zultatului final al procesului de
decizie.

Toate decizile au fost luate
prin consens, iar implicarea
cetatenilor si a expertilor ex-
terni a dus la cregterea calitatii
serviciilor contractate. Pentru a
raspunde Tingrijorarilor expri-
mate de cetateni cu privire la
protectia mediului, a fost inclus
un plan de reciclare al deseuri-
lor.

Pactul de Integritate s-a dove-
dit a fi un mecanism important
de control, prin care ofertantii
care nu au castigat licitatia au
avut posibilitatea sa monitori-
zeze modul in care castigato-
rul igi indeplineste atributiile
contractuale.

Totodata, implementarea a-
cestui mecanism a dat posibili-
tatea cetatenilor orasului Mo-
ron sa monitorizeze indeplini-
rea obligatilor contractuale,
redand astfel increderea aces-
tora in ceea ce era de mult
timp o institutie publica inchisa
si stigmatizata.

(sursa: Transparency Internati-
onal, 2002, The Integrity Pact -
The Concept, the Model and
the Present Applicatinos, A
Status Report)

bune practici

Cand trebuie
implementate
Pactele de Integritatee

Pactele de Integritate ar trebui implementate de la inceputul proiectu-
lui, in faza initiald de formulare a politicilor publice si planificare, etapa
in care sunt evaluate necesitatile, sunt luate deciziile cheie, iar fezabi-
litatea proiectului este analizata. Apoi, Pactele de Integritate ar trebui
sa continue pe tot parcursul implementarii proiectului.

O astfel de practica este necesara avand in vedere ca in derularea
unui proiect, apar o serie de procese de contractare. Anumite contrac-
tari se pot desfasura in faza de proiectie, cum ar fi contractarea servi-
ciilor de consultantd tehnicad sau angrenarea investitiilor bancare in
proiect. Alte contracte sunt atribuite in stadiul de implementare al pro-
iectului, spre exemplu constructia unui baraj sau privatizarea unei utili-
tati.

De asemenea, derularea unui Pact de Integritate trebuie sa inceapa
cat de devreme posibil in fiecare proces de contractare in parte. Pe-
rioada de implementare a unui asemenea Pact poate fi extinsa de la
faza de evaluare a nevoilor pana la etapa de executie a contractului.
Transparenta, rdspunderea si activitatile specifice pentru preventia
coruptiei pot fi puse in practica in stadiul initial, cand sunt luate decizii
privind modul de desfasurare a procesului de contractare, asupra me-
todelor de achizitii, etc. Textul Pactului de Integritate este de regula
semnat in momentul inceperii licitatiei, dar activitatile legate de imple-
mentarea acestui acord pot, si ar trebui in mod ideal, sa acopere eta-
pele premergatoare dar si ulterioare licitatiei.

In functie de tipul contractului, poate fi mai mult sau mai putin fezabila
includerea monitorizarii executiei in cadrul unui Pact de Integritate. Tn
general, contractele cu executie imediata (cum ar fi servicii de con-
structie sau intretinere) pot fi supuse unui sistem de monitorizare ca
cel inclus in Pactul de Integritate. In schimb, contractele cu executie
amanata sau de durata (spre exemplu contracte de operare utilitati)
pot deveni prea dificil de monitorizat in faza de executie in cadrul Pac-
tului.Monitorizarea contractului ih faza de executie presupune asigura-
rea indeplinirii obligatiilor stabilite prin Pact si nu este necesar sa in-
cluda monitorizarea livrarii, a performantei sau a calitatii serviciilor,
aceste componente fiind asociate altor forme de monitorizare, precum
auditul, supervizarea si alte instrumente de raspundere.
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bune practici

Recomandari privind momentul implementarii Pactelor de Integritate

1.

Pactul de Integritate poate fi aplicat intregului lant de activitati aferente unei investitii,
vanzari, licentieri, sau concesiuni.

In mod ideal, Pactul de Integritate acopera fiecare proces de contractare, incepand cu
etapele incipiente: evaluarea nevoilor, evaluarea alternativelor si planificarea contractului
inaintea inceperii licitatiei. In caz contrar, un consultant lipsit de onestitate poate deturna
intreaga faza de pregatiri in beneficiul unor contractanti sau furnizori anume.

Pactul de Integritate ar trebui extins pana la executarea contractului, ceea ce inseamna
ca trebuie sa acopere implementarea principalei activitati. Pentru proiecte de amploare,
ca de exemplu baraje sau infrastructura de aprovizionare cu apa, astfel de Pacte trebuie
sa continue pana ce infrastructura este functionala si toate investitiile asociate (relocarea
comunitatilor locale sau alte proiecte de compensare) s-au incheiat.

Ca standard minim acceptabil, si numai ca exceptie atunci cénd conditiile
antementionate nu pot fi indeplinite, Pactele de Integritate trebuie sa inceapa inaintea
fazei premergatoare licitatiei si s& dureze pana la semnarea contractului.

In mod ideal, intregul ciclu de proiect trebuie supus unor mésuri pentru asigurarea tran-
sparentei si raspunderii care sa faciliteze ducerea la bun sfarsit a proiectului. In functie
de procesele de contractare si tipurile de contracte, Pactele de Integritate pot fi potrivite
doar in anumite faze ale proiectului sau in toate etapele.

(Articol preluat din: Water Integrity Network si Transaprency International, 2010: Integrity
Pacts in the water sector)
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PACTUL DE INTEGRITATE S| ETAPELE PROCESULUI DE CONTRACTARE

Pregatire Selectarea con- Executarea Contabilitatea
tractantului, acor- contractului finala si auditul
darea contractu-
lui & semnarea
documentului

INCEPE PROCESUL PACTULUI DE INTEGRITATE

TRANSPARENTA, MONITORIZARE, ~ DOCUMENTUL
RASPUNDERE, ACTIVITATI PACTULUI DE
PREGATITOARE PENTRU SEMNAREA INTEGGRITATE
PACTULUI DE INTEGRITATE

EXECUTAREA CONTRACTULULI,
TRANSPARENTA, MONIRTORIZARE
SI RASPUNDERE

Grafic 1: Pactele de Integritate si etapele procesului de contractare.
Sursa: Water Integrity Network si Transaprency International, 2010: Integrity Pacts in the water sector

5 TRANSPARENCY

INFO




evenimente

=¥ -
Q' 9
= Z
o O
-1
o' D

WINMOTS

Evenimente Transparency Intfernational

Pactele de Integritate - securizarea fondurilor UE

Transparency International si Comisia Europeana lucreaza impreuna la un proiect pilot pentru imbunatatirea
masurilor antifrauda si anticoruptie in gestionarea fondurilor europene, prin intermediul Pactelor de Integri-
tate. In data de 5 mai 2015 a avut loc conferinta ,Pacte de Integritate — securizarea fondurilor UE” la Brux-
elles, cu scopul de a explica rolul Pactelor de Integritate ca instrument pentru reducerea coruptiei si de a con-
tribui la dezvoltarea proiectului pilot.

Runda de discutii privind Pactele de Integritate

In cadrul aceluiasi proiect pilot, Transparency International Roménia organizeaza in saptamana 11 — 15
mai 2015, o serie de mese rotunde la care sunt invitati, pe rand: beneficiarii fondurilor UE, potentiali martori
sociali in cadrul Pactelor de Integritate, respectiv autoritatile de management. Scopul evenimentelor este de a
prezenta conceptul Pactelor de Integritate si de a identifica cele mai bune solutii pentru aplicarea acestora in
contextul national, potentialele beneficii pentru Roméania si rolul pe care cele trei grupuri il pot avea in imple-
mentarea unor astfel de masuri.
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