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legislatie UE

Reglementari Europene pentru
prevenirea coruptiei in mediul privat

Prevenirea coruptiei in mediul privat

Lupta impotriva coruptiei este parte integranta
din politicile interne si externe ale Uniunii Eu-
ropene. Articolul 29 din Tratatul UE enunta
prevenirea si combaterea coruptiei ca un obi-
ectiv necesar crearii si salvgardarii unui spatiu
european al libertatii, securitatii si justitiei, prin
elaborarea unei actiuni comune a statelor
membre in domeniul cooperarii politienesti,
judiciare si a autoritatilor vamale, si atunci
cand este necesar, prin armonizarea legislatj-
ei penale.

Este cunoscut faptul ca preventia conteaza
mai mult decat constrangerile, iar anticiparea
problemelor este mai buna decat tratarea
acestora. In aceeasi linie, supunerea la reguli
obtinuta prin cooperare va fi intotdeauna mai
semnificativa si mai trainica decat conforma-
rea obtinuta prin constrangeri.

Astfel, mecanismele de preventie sunt menite
cu precadere sa asigure o transparenta spori-
ta si in acest fel sa reduca cat mai mult cu pu-
tinta posibilitatile de incalcare a obligatiilor le-
gale si deontologice. Mai mult decat atéat, rolul
acestora este sa limiteze expunerea actiunilor
indivizilor la riscuri de coruptibilitate cauzate
de opacitatea procedurilor. Prin activitatile de
prevenire se identifica si se reduce vulnerabili-
tatea entitatilor la coruptie.

Principalele elemente ale politicii anti-
coruptie la nivelul UE

O politica anticoruptie comprehensiva la nive-
lul Uniunii Europene este cuprinsa in comuni-
carea (2003) 317, in care sunt enumerate ma-
suri de sprijinire a luptei impotriva coruptiei.
Obiectivul major este acela de a reduce toate
formele de coruptie, de la orice nivel, din toate
statele membre ale UE si inclusiv din cele ca-
re sunt n afara spatiului comunitar.

Principalele elemente ale politicii anticoruptie
luate in calcul

o Stabilirea unor standarde de integritate
recunoscute si aplicate la nivelul intregii
Uniuni.

 TIncurajarea si sustinerea eforturilor secto-
rului privat de a creste integritatea si res-
ponsabilitatea corporatista.

e Promovarea eforturilor pentru combaterea
coruptiei politice si a finantarii ilicite a par-
tenerilor sociali si a grupurilor de interese.

e Concentrarea initiativelor pe politicile pre-
ventive destinate evitarii conflictelor de
interese si introducerea sistemelor de con-
trol in acest sens.

De asemenea, trebuie mentionat ca la nivelul
UE se tine cont de importanta prevenirii orica-
ror fapte care favorizeaza o minoritate in detri-
mentul societatii in ansamblul sau, la nivel eu-
ropean fiind recunoscut faptul ca in lipsa unei
lupte concrete si consecvente, coruptia distru-
ge baza vielii economice si distorsioneaza
concurenta.
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legislatie UE

Coruptia in sectorul privat

Coruptia in sectorul privat afecteaza atat con-
curenta cat si dezvoltarea economica, prin
urmare, combaterea acestui tip de coruptie de
catre statele membre va avea ca efect conso-
lidarea pietei interne precum si a economiilor.

In vederea cresterii integritatii in sectorul pri-
vat, Comisia solicita asociatiilor profesionale
ale notarilor, avocatilor, contabililor, auditorilor
si consultantilor fiscali sa continue sa igi inta-
reasca dispozitile de auto-reglementare. De
asemenea, pentru crestea responsabilitatii
corporative, se solicita companiilor (care pot fi
atat subiecti activi cat si victime ale coruptiei),
sa aplice standarde moderne de contabilitate,
sa adopte planuri interne de audit adecvate,
coduri de conduitd si sa stabileasca reguli cla-
re pentru avertizarea de integritate.

Pasi facuti in aceasta directie:

Actiunea Comuna 98/742/JHA din decembrie
1998, prin care au fost stabilite o serie de defi-
nitii comune in vederea prevenirii in mod efici-
ent a coruptiei din sectorul privat.

Printre acestea se numara definitia corupiei
active si a celei pasive, sub forma luare/dare
de mita in sectorul privat. Aceste tipuri de acti-
uni trebuie incriminate ca fapte penale cel pu-
tin atunci cand au drept consecinta distorsio-
narea liberei concurente pe piata comuna sau
atunci cand in urma lor rezulta sau ar putea
rezulta prejudicii economice cauzate celorlalfi
prin acordarea sau executarea nelegala a
unui contract.

Definitiile acceptate pentru coruptia activa si
coruptia pasiva trebuie sa se aplice activitati-
lor din sectorul pentru profit si non-profit. Sta-
tele membre pot limita scopul acestor fapte la
cauzarea unei distorsiuni a concurentei in
achizitionarea de bunuri si furnizarea de servi-
cii. Statele membre trebuie sa declare Consili-
ului cum vor pune in aplicare dispozitiile aces-
tei Decizii.
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Decizia Cadru a Consiliului 2003/568/JAI
privind combaterea coruptiei in sectorul
privat: Decizia a avut ca obiectiv stabilirea
unor definitii comune in ceea ce priveste co-
ruptia in sectorul privat si pedepsele aplicabi-
le, precum si recunoasterea faptului ca este
condamnabila actiunea unei persoane fizice
sau juridice de a oferi un beneficiu necuvenit
in timpul unei relatjii de afaceri.

Demersul a fost argumentat prin faptul ca in
ultimii ani a avut loc o crestere a schimburilor
transfrontaliere de bunuri si servicii, prin urma-
re “orice act de coruptie aparut in sectorul pri-
vat al unui stat membru nu mai este doar o
problema nationala, ci si o problema transnati-
onala impotriva careia o actiune comuna a
Uniunii Europene constituie instrumentul de
lupta cel mai eficient”.

COM(2007) 328 Raport al Comisiei catre
Consiliu privind combaterea coruptiei in
sectorul privat: In document se atrage aten-
tia ca, desi statele membre ale UE “au incrimi-
nat intr-o anumitd masura coruptia activa si
pasiva din sectorul privat, exista cateva as-
pecte pe care statele membre nu au reusit sa
le abordeze Tn mod adecvat”. CE isi manifesta
ingrijorarea ca aspectele omise pot duce la
interpretarea ca legislatia ar putea fi ocolita cu
usurinta”.

COM(2011) 308 privind combaterea corup-
tiei in UE, in care se anunta elaborarea Ra-
portului anticoruptie al Uniunii Europene

COM(2014) 38 Raport al Comisiei catre
Consiliu si Parlamentul European. Este vor-
ba de primul Raport anticoruptie al Uniunii Eu-
ropene, document in care se urmareste
“promovarea unor standarde ridicate in mate-
rie de combatere a coruptiei pe intregul terito-
riu al Uniunii”. Documentul cuprinde studii de
caz tematice, exemple de bune practici si re-
comandari, precum si analize la nivel de tara,
cu recomandari personalizate pentru fiecare
stat membru.
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Cum este definita coruptia activa/
pasiva din sectorul privat

Prin Decizia Cadru a Consiliului 2003/568/JAl
este definita coruptia activa si pasiva in secto-
rul privat si se recomanda statelor membre ca
o serie de acte care, savarsite cu intentie in
cadrul activitatilor profesionale, sa fie conside-
rate infractiuni. Aceste fapte sunt:

(a) faptul de a promite, de a oferi sau de a da,
direct sau prin intermediul unui tert, unei per-
soane care exercita o functie de conducere
sau o activitate de orice fel pentru o entitate
din sectorul privat, un avantaj nemeritat de
orice natura, pentru ea insasi sau pentru o
tertd persoana, cu scopul ca aceasta persoa-
na sa indeplineasca sau sa se abtina de la
indeplinirea unui act, cu incalcarea obligatiilor
sale;

(b) faptul ca o persoana, in exercitarea unei
functii de conducere sau a unei activitati, sub
orice forma, pentru o entitate din sectorul pri-
vat, solicita sau primeste, direct sau prin inter-
mediarul unui tert, un avantaj nemeritat de
orice natura, pentru ea insasi sau pentru o
tertd persoana, sau faptul de a accepta promi-
terea unui asemenea avantaj cu scopul de a
indeplini sau de a se abtine de la indeplinirea
unui act, cu incalcarea obligatiilor sale.

Decizii europene pentru prevenirea
spalarii banilor proveniti din coruptie

Coruptia implica in mod constant transferul de
bani Tn numerar sau in natura. Tranzaciiile cu
numerar, mai ales cele care presupun sume
mari, pot marca traseul parcurs de la persoa-
na care a dat mita la cea care o primeste.
Cum coruptia este ilegala in toate situatiile,
orice masura care permite cunoasterea platirii
acesteia serveste ca masura de preventiie,
oprind plata mitei si facilitand confiscarea ve-
niturilor ilicite obtinute de functionarul public.

Demersuri in vederea incriminarii spalarii ba-
nilor proveniti din coruptie:

Directiva 91/308/CEE privind prevenirea
folosirii sistemului financiar in scopul spa-
larii banilor: Documentul solicita statelor
membre sa interzica spalarea banilor si sa
oblige sectorul financiar, cuprinzand institutiile
de credit si 0 gama larga de alte institufii fi-
nanciare, la identificarea clientilor lor, {inerea
unor evidente corespunzatoare, stabilirea
unor proceduri interne de formare a persona-
lului si de prevenire a spalarii banilor si de ra-
portare a oricaror indicii de spalare a banilor
autoritatilor competente.

Directiva 2001/97/CE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului din 4 decembrie
2001 de modificare a  Directivei
91/308/CEE: Directiva impune obligatii referi-
toare in primul rénd la raportarea tranzactiilor
suspecte. Statele membre asigura in orice
situatie ca institutile si persoanele care fac
obiectul prezentei directive iau masuri specifi-
ce corespunzatoare pentru compensarea ris-
cului major de spalare de bani care apare la
stabilirea de relatii de afaceri sau la initierea
unei tranzactii cu un client care nu a fost pre-
zent fizic in vederea identificarii (tranzactii ca-
re nu au loc «fata in fata»).

Directiva 2005/60/CE privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spa-
larii banilor si finantarii terorismului: Direc-
tiva a lll-a privind spalarea banilor are rolul de
a stabili in mod unitar standarde minimale
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pentru masurile sporite de precautie privind
clientela, in legatura cu persoanele expuse
politic. Statele membre trebuie, in concordan-
ta cu noile standarde internationale, sa intro-
duca in dreptul national:

= masuri de precautie privind clientela con-
stituind dispozitii precise si detaliate referi-
toare la identificarea clientului si a oricarui
beneficiar efectiv precum, verificarea iden-
titatii acestora;

= dispozitii referitoare la obligatiile de rapor-
tare;

= masuri de executare si de punere in apli-
care;

= sanciiuni eficace, proportionale si descura-
jante pentru nerespectarea dispozitiilor
acestei directive.

Directiva 2006/70/CE de stabilire a masuri-
lor de punere in aplicare a Directivei a lll-a;
Directiva (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spa-
larii banilor sau finantarii terorismului: Di-
rectiva a IV-a privind spalarea banilor obliga
statele membre sa alcatuiasca registre centra-
lizate in care sa fie enumerati proprietarii finali
"beneficiari” ai corporatiilor si ai altor persoane
juridice, precum si ai trusturilor.

Directiva a IV-a consolideaza astfel capacita-
tea celor implicati in lupta impotriva spalarii
banilor in statele membre de a identifica, ana-
liza si investiga tranzactile suspecte. Nouta-
tea adusa de aceasta directiva este abordarea
pe baza de risc si depistarea vulnerabilitatilor
fnainte ca acestea sa produca efecte.
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Referinte

Comunicarea (2003) 317 finala
Bruxelles, 18.6.2007 COM(2007) 328
Bruxelles, 18.6.2007 COM(2007) 328

Articolul 2 (1) din Decizia Cadru a Consiliului
2003/568/JA1 privind combaterea coruptiei in
sectorul privat
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Cadrul legislativ national pentru combaterea
coruptiei in sectorul privat

Tn lupta impotriva coruptie sunt necesare masuri pentru combatere si prevenire atat in sectorul de
stat cat si in mediul privat. Referitor la sectorul privat, regasim in cadrul legislativ national o serie
de prevederi menite sa promoveze integritatea si sa sanctioneze practicile corupte.

Strategia Nationala Anticoruptie 2012 - 2015

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2012 - 2015 include un obiectiv specific dedicat mediului
de afaceri: “promovarea unui mediu de afaceri concurentjal, corect si integru”. Reprezentantii me-
diului de afaceri, precum si Ministerul Justitiei, Ministerul Economiei, Consiliul Concurentei sunt
entitatile enumerate ca responsabili pentru luarea de masuri care sa duca la indeplinirea acestui
obiectiv. Pentru promovarea unui mediu de afaceri integru, in SNA sunt prevazute o serie de ma-
suri de ordin general:

e implementarea standardelor OCDE, UE, ONU in prevenirea coruptiei in sectorul privat;

e promovarea concurentei loiale si a politicilor antitrust prin identificarea, descurajarea si sanctio-
narea intelegerilor anticoncurentjale;

e realizarea schimbului de bune practici in implementarea programelor de integritate intre mediul
privat si sectorul public;

e organizarea de consultari publice periodice intre reprezentantii sectorului public si mediul de
afaceri cu privire la agenda nationala anticoruptie si politicile publice cu impact asupra activitatii
economice;

o diseminarea politicilor si programelor anti-mita dezvoltate la nivelul companiilor inclusiv prin
aducerea acestora la cunostinta posibililor contractori si furnizori si solicitarea respectarii unor
standarde echivalente.

Legea 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

Legea 78/2000 cuprinde reguli speciale de comportament privind anumite categorii de persoane,
in scopul prevenirii faptelor de coruptie in sectorul public, privat si mixt.

Astfel, legea impune obligatia de a indeplinii indatoririle care revin din exercitarea functiilor, cu res-
pectarea stricta a legilor si a normelor de conduita profesionala, precum si de a asigura ocrotirea si
realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor.

Obligatia se aplica Tn egald masura persoanelor care exercita o functie publica si persoanelor care
indeplinesc o functie ( in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta), in cadrul
serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea societatilor, companiilor
nationale, societatilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor agenti economici.

TRANSPARENCY INFO 6
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Persoanele care detin functii publice si/sau functii de conducere precum cele mentionate mai sus,
inclusiv in cadrul societatilor la care statul este actionar, au obligatia sa isi declare averea in condi-
tiile prevazute de legislatia in vigoare.

Acelasi act normativ enumera o serie de infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, realizate cu
scopul de a obtine pentru sine sau pentru alta persoana bani, bunuri sau alte foloase necuvenite,
dupa cum urmeaza:

o Stabilirea cu intentie a unei valori mai mici decat valoarea comerciala reala pentru bunurile ca-
re apartin agentilor economici la care statul este actionar sau a bunurilor care apartin statului,
in actiunile de privatizare sau tranzactii comerciale

o Acordarea de credite sau de subventii cu incélcarea normelor aplicabile sau fara a urmari des-
tinatia respectivelor credite si subventii ori a creditelor restante

o Utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decét cele pentru care au fost acordate

o Desfasurarea unor operatiuni financiare incompatibile cu functia sau insarcinarea pe care o
indeplineste o persoana, cu utilizarea informatiilor obtinute prin intermediul respectivei functii
sau sarcini

o Folosirea sau divulgarea informatiilor care nu sunt destinate publicitatii

o Folosirea de cétre persoanele cu functii de conducere intr-un partid, formatiune politica, sindi-
cat, asociatie fara scop lucrativ sau fundatie, a influentei sau a autoritatii cu scopul de a obtine
bani, bunuri sau foloase necuvenite pentru sine sau pentru altcineva

Legea 31/1990 privind societatile comerciale

Legea 31/1990 cuprinde o serie de prevederi referitoare la raspunderea persoanelor fizice si juridice. Res-
ponsabilizarea functiilor de conducere are efectul de a intari conformitatea si masurile pentru prevenirea
practicilor corupte in cadrul societatilor comerciale.

Astfel, legea stabileste faptul ca obligatiile si raspunderile administratorilor sunt reglementate de dispozitiile
referitoare la mandat si cele speciale prevazute de actul normativ in cauza (art. 72), iar administratorii sunt
solidar raspunzatori fata de societate pentru stricta indeplinire a indatoririlor impuse prin lege si prin actul
constitutiv (art. 73).

Totodatd, administratorii réspund fata e societate pentru prejudiciile cauzate prin actele indeplinite de direc-
tori sau de personalul incadrat, cand dauna nu s-ar fi produs daca ei ar fi exercitat supravegherea impusa de
indatoririle lor. (art. 144%si art. 152)

De asemenea, legea stabileste masuri pentru indeplinirea obligatiei de diligenta a conducerii. Astfel, membrii
consiliului de administratie si directorii trebuie sa Tsi exercite mandatul cu prudenta si diligenta unui bun ad-
ministrator (144" si art. 152).

Pentru prevenirea conflictelor de interese, atat administratorii cat si directorii trebuie sa informeze atunci
cand intr-o anumita operatiune au interese contrare celor ale societatii, sau cand sunt implicate interesele
sotului, sotiei, rudelor sau afinilor pana la gradul al patrulea inclusiv. Tn caz contrar, réspund pentru daunele
care au rezultat pentru societate, (1443 siart. 152)

Codul Penal

In Codul Penal este prevazut faptul ca o persoana juridicd poate fi sanctionata pentru fapte de coruptie pre-
cum mita, traficul si cumpararea de influenta. Trebuie avut in vedere insa ca raspunderea penala a persoa-
nei juridice nu exclude raspunderea penala a persoanei fizice care a contribuit la savarsirea respectivei fapte
(art. 135 (3)).
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instrumente anticoruptie

Sanctiuni

mediul de afaceri

si stimulente anticoruptie pentru

In momentul evaluarii celui mai bun curs de actiune pentru elaborarea politicilor anticoruptie referi-
toare la mediul de afaceri, trebuie luate in considerare cele trei categorii de sanctiuni si stimulente.
O recomandare este ca actorii din sectorul public si privat ar trebui sa faca publice sanctiunile,
deoarece acest lucru ar putea mari eficienta lor. De asemenea, societatea civila trebuie sa aiba o
intelegere buna a sanctiunilor si stimulentelor pentru a le include in strategiile de advocacy sau
monitorizare a aplicarii lor.

SANCTIUNI
anticomuptie pentru
companii

STIMULENTE
anticoruptie pentru
companii

LEGALE

Amenzi
Plata daunelaor

Confiscarea profiturilor
generate prinfapte de
coruptie

Pedeapsacu
Inchisoarea (seaplica
doar reprezentantlor)

Stimulent legalde
atenuare: sanctivni
reduse

COMERCIALE

Terminarea relatiei
comerciale

Excluderea dintre
oportunititile de afaceri

Acordarea de conditii
contractuale
nefavaorabile

Accesul la oportunitati
de afaceri

Acordarea de conditii
avantajoase

Stimulent comercial de
atenuare: sanctiuni
reduse

TRANSPARENCY

REPUTATIONALE

Publicarea cazurilor
specifice de comuptie

Compararea
performantelor

Recompensarea prin
publicarea cazurilor de
buna practica

Compararea
performantei

=timulent reputational
de atenuare: sanctiuni
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