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Barometrul Global al Coruptiei 2016

Context

Coruptia afecteaza concurenta, impiedica
performanta companiilor si ingreuneaza dezvol-
tarea economica a comunitatilor in care acestea
isi desfasoara activitatea, creand costuri
nejustificate pentru oameni si companii deopo-
triva. Pentru un mediu de afaceri sanatos sunt
necesare eforturi sustinute, atat din partea sec-
torului public cat si al celui privat, pentru a preveni
coruptia in toate formele sale si pentru a permite

dezvoltarea afacerilor profitabile si stabile.

Eurobarometrul din 2015 despre atitudi-
nea privind coruptia in UE releva ca tara noastra
se afla peste media europeana. Enuntul: “mita si
relatiile reprezinta adesea cea mai usoara cale de
a obtine servicii publice” este aprobat in medie de
64% dintre cetatenii UE, respectiv 76% dintre
romani. Editia din 2016 a Barometrului Global al
Coruptiei aratda ca Romania a inregistrat cea mai
mare rata din Uniunea Europeana in ceea ce
priveste plata mitei. 29 % dintre gospodariile
romanesti au recurs la mita pentru a-si facilita ac-
cesul la servicii publice, media fiind de 6,7%

la nivelul UE.

Avand in vedere ca nivelul coruptiei
afecteazd in mod direct standardul de viata al
cetatenilor, mediul public, dar si mediul de afaceri,
Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020
are printre obiectivele specifice “cresterea integri-
tatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie Tn mediul de afaceri, promovarea unui

mediu de afaceri concurential, corect si integru".

Totodata, in cadrul Summitului Anti-
coruptie de la Londra care a avut loc in acest an,
Guvernul Romaniei si-a asumat o serie de an-
gajamente cu scopul de a intensifica eforturile de
prevenire si combatere a coruptiei atat in sectorul
public cat si in mediul privat. De exemplu, pentru
asigurarea transparentei si competitivitatii in pro-
cedurile de achizitii publice, printre angajamentele
asumate la Londra se numara crearea unui sis-
tem de bonificatie pentru ofertantii care au dat
dovada de integritate in derularea activitatilor eco-

nomice.

Fenomenul coruptiei nu afecteaza doar
administratia publica ori bugetul de stat, ci ea are
impact major asupra modului in care functioneaza
mediul economic, prin stabilirea unor norme de

comportament care sunt in fapt ilegale si imorale.

WHAT DO PEOPLE THINK ABOUT
CORRUPTION?

VICTIMS ARE INTIMIDATED
INTO SILENCE

2in5 tEPTT

who do report corruption suffer retaliation
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the global coalition against corruption



Viziunea Transparency International Romania pentru un
mediul de afaceri integru

Viziunea Transparency International
Romaénia porneste de la ideea ca sectorul privat
joaca un rol cheie in modelarea felului in care so-
cietatea raspunde fenomenului de coruptie, avand
in vedere ca un mediu de afaceri curat, integru si
transparent poate contribui decisiv la dezvoltarea

economica a Romaniei.

Construirea integritatii in mediul de afaceri
este o provocare atat pentru companii cat si
pentru stakeholderi. Pentru crearea unei culturi a
integritatii sunt necesare eforturile conjugate ale
acestora — este unica solutie pentru a  genera
crestere economica sustenabila si  dezvoltarea

sanatoasa a societatii in general.

Politica de fata vine sa ofere o viziune co-
erenta in ceea ce priveste managementul integri-
tatii si conformitatii la nivelul intreprinderilor pu-
blice (regii autonome si companii cu capital de
stat), punaénd bazele unor principii generale de
guvernanta corporativa. Obiectivul final este acela
de a creste performanta intreprinderilor publice nu
prin supra-reglementare, prin intarirea con-
strangerilor de ordin juridic, ci prin dezvoltarea
unor instrumente de transparentizare a acestor
organizatii si prin dezvoltarea unor mecanisme
interne menite sa determine un comportament
moral din partea tuturor angajatilor si manage-

mentului.
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Barometrul Global al Coruptiei 2016

Barometrul Global al Coruptiel
Oamenii se tem sa vorbeasca deschis impotriva coruptiei

Transparency International a lansat in
16 noiembrie Barometrului Global asupra Corup-
tiei 2016, sondaj care ofera o perspectiva a publi-
cului larg cu privire la coruptie si impactul ei asu-
pra vietii oamenilor, incluzand experienta perso-
nala privind mita.

in  vederea realizarii barometrului,
Transparency International a discutat cu aproape
60.000 de cetateni din 42 de state din Europa si
Asia Centrala cu privire la experientele lor legate
de coruptie Tn activitatile cotidiene. Raportul
People and Corruption: Europe and Central Asia
— Oamenii si coruptia: Europa si Asia Centrala
face parte din seria Barometrul global al Corupti-
ei.

Prezentam doar cateva dintre cele mai

interesante informatii rezultate:

= Una din trei persoane care locuiesc in Europa
si Asia Centrala considera coruptia una dintre
cele mai mari probleme cu care fara lor se

confrunta.

= Aproape o treime dintre cetatenii din regiune
cred ca functionarii guvernamentali si parla-
mentari sunt foarte corupti, iar majoritatea ce-
lor intervievati sunt de parere ca guvernele lor
nu depun suficiente eforturi pentru a opri co-

ruptia.

= 53 % dintre cetatenii Uniunii Europene sustin
ca guvernele lor au esuat sa combata corup-

tia.

= 56% din cetatenii statelor din fosta Uniune
Sovietica sustin ca guvernele lor au esuat in
eforturile de a combate coruptia. Cele mai ve-
hemente au fost parerile cetatenilor impotriva
guvernelor lor din: Ucraina (86 %), Moldova
(84 %), Bosnia si Hertegovina (82 %) si Spa-
nia (80 %).

Accesul la serviciile publice

In medie, una din sase gospodaérii a platit

mita cand au accesat servicii publice.

Desi mai putine gospodarii au platit mita pentru
serviciile publice in statele membre UE, rata cres-
te semnificativ pe masura ce naintam catre state-

le din est.

Cele mai mari rate au fost inregistrate in
Tadjikistan (50%), Moldova (42 %), Azerbaidjan,
Republica Kirgizstan si Ucraina (38 %).

Romania a inregistrat cea mai mare
rata din UE in ceea ce priveste plata
mitei. 29 % dintre gospodariile ro-
manesti au recurs la mita pentru a-
si facilita accesul la servicii publi-
ce, media fiind de 6,7% la nivelul
UE.



BRIBERY RATES ACROSS
EUROPE AND CENTRAL ASIA
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,Coruptia este o problema majora
in toata regiunea Europa — Asia
Centrald. in statele UE, multi
cetateni observa cum cei instariti si
functionarii folosesc sistemul in

avantaj personal”

José Ugaz, Presedintele Transparency

International

,Prin pozitia lor la varful piramidei, elitele
corupte si oligarhii sunt greu de dat la o parte.
Dar cu totii am fost martorii ca acest lucru este

posibil daca oamenii impreuna cer standarde mai

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the glodul coalition against corruption

ridicate de la conducatorii lor si justitia actionea-
za independent pentru a-i tine pe acestia perma-
nent responsabili si raspunzatori’, a adaugat

Ugaz.

Din rezultatele Barometrului rezulta ca
30% dintre cetatenti nu raporteaza cazurile de
coruptie pentru ca se tem de consecinte, iar doi
din cinci avertizori de integritate s-au confruntat

cu represalii ca urmare a avertizarii lor.

Putini cetateni cred ca pot sa contribuie la
oprirea coruptiei n tara lor. Mai putin de jumatate
(47%) dintre locuitorii statelor Uniunii Europene
simt ca pot face diferenta in lupta impotriva co-
ruptiei, iar aceasta rata scade la o treime (31%)

in Comunitatea Statelor Independente.
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Barometrul Global al Coruptiei 2016

Recomandarile Transparency International

Transparency International face patru recomandari cheie guvernelor din Europa si Asia Centrala

pentru reducerea coruptiei politice:

= Sa aiba norme transparente cu privire la lobby
si un registru public al lobbyului, astfel Thcat
deciziile de politica publica sa poata fi mai bi-

ne monitorizate.

= Sa asigure independenta justitiei, cu  preca-
dere in statele candidate la UE si cele din

CSI, prin reducerea influeniei executivului

obiective de numire, transfer si destituire a

magistratilor.

Sa adopte si sa aplice o legislatie comprehen-

siva de protectie a avertizorilor de integritate.

Sa sprijine avertizorii de integritate si pe cei

care raporteaza corupiia si sa ofere raspun-

asupra sistemului judiciar si a organelor de

cercetare, si inclusiv sisteme transparente si

WHAT DO PEOPLE THINK
ABOUT CORRUPTION?

REPORT HIGHLIGHTS

suri adecvate pentru dezvaluirilor lor.

POLITICAL INFLUENCE
Nearly

3in5

think that wealthy individuals have too much
undue influence over government decisions.

CORRUPTION SEEN AS ONE OF THE BIGGEST
CHALLENGES FACING COUNTRIES

1in3
citizens think corruption is one of the
main problems facing their country

1

SOME HOUSEHOLDS NEED TO BRIBE FOR ACCESS
TO PUBLIC SERVICES

1in6 LLVLLL LS

households have paid a bribe in the last year

GOVERNMENTS ARE DOING A POOR JOB FIGHTING

CORRUPTION IN THE PUBLIC SECTOR
53% @ 23% &
say their government is doing well

say their government is doing poorly

MEMBERS OF PARLIAMENT AND GOVERNMENT OFFICIALS
ARE SEEN AS THE MOST CORRUPT

Nearly

1in3

say that government officials and lawmakers
are mostly or entirely corrupt

o L &
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VICTIMS ARE INTIMIDATED INTO SILENCE
Only

1in5

bribe payers report the incident

2in5

who do report corruption suffer retaliation

in the region don’t report
corruption because they

fear retaliation if they speak out
fear the consequences.

about corruption

t
0% ) e




Informatii cheie despre Romania

O analiza corecta a disparitatilor intre
agenda politica, agenda media si agenda publicu-
lui arata ca pentru iesirea din cercul vicios trebuie
spuse adevaruri si cerute explicit actiuni si atitu-
dini.

“Dupa ce am citit rezultatele si am
evaluat datele care stau la baza
corelatiilor am constatat ca
in Romania este o prapastie enorma
intre discursul public sau tribuna
publica de acuzare/revendicare si

nevoia concreta a societatii”.

Victor Alistar - directorul Transparency In-

ternational Romania

Conform metodologiei studiului Barome-
trul Global al Coruptiei, acesta ofera o perspecti-
va bogata a experientei personale a oamenilor cu
privire la coruptie, precum si punctele lor de vede-
re cu privire la situatia din tara. Din analiza de
profunzime a datelor si din corelarile primare se
observa ca in cazul datelor reprezentative pentru
Romania, exista cateva aspecte care ar trebui sa

determine o actiune energica la nivelul societatii:

= Tinerii in general solicita o organizare sociala
in mediul public dar si cel de afaceri care sa
nu mai conditioneze accesul la servicii si/sau
cariera de existenta unor mecanisme relatio-

nare

= Capacitatea institutiilor publice dar si a com-
paniilor de a genera un mediu real de integri-
tate este neperformanta si, in ciuda eforturilor
anticoruptie ale institutiilor de aplicare a legii
din Romania, 1/3 dintre utilizatori trebuie sa
plateasca mita pentru acces la serviciile desti-

nate lor.

= Companiile din Romania, inclusiv cele de ser-
vicii de utilitati, nu si-au imbunatatit climatul

de integritate interna si in interfata cu publicul.

= Administratia publica nu a reusit sa isi tran-
sforme conduita si modalitatile de interactio-
nare cu cetatenii si, desi sunt temeri de deci-
zie, la procedurile de rutina se contata ace-

leasi practici de facilitare a serviciilor publice.

= Rata mica de raspuns la oportunitatea si efi-
cacitatea raportarii coruptiei aratd pe de o
parte ca acele retele protejate pot actiona fara
ca raspunsul de aplicare a legii sa vina
prompt si pe de alta parte faptul ca la nivel de
preventie, mecanismele de remedii interne nu
functioneaza nici in administratie, nici in com-

paniile de furnizare a serviciilor catre public.

= De asemenea faptul ca (in Romania mai mult
decét in alte tari) victimele sunt intimidate sa
nu raporteze sau sa protesteze impotriva co-
ruptiei aratd ca mecanismul de sanctionare

are limitari logistice sau de practica unitara.
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Barometrul Global al Coruptiei 2016

Recomandarile Transparency International Romania

Fata de aceste constatari se impune pentru cadrul specific roménesc ca principalii factori de res-

ponsabilitate si progres social sa actioneze consistent:

=

Guvernul: sa impuna mecanisme evaluabile
participativ de crestere a integritatii publice in
institutiile administratiei publice centrale si lo-
cale (prin standardizare, training si open
data);

Mediul de afaceri (cu precadere intreprinderile
cu servicii catre public) trebuie sa depaseasca
mediul formal de conformitate constand in de-
claratiile de valori si standarde, si sa internali-
zeze in mod real la nivelul operatiunilor aces-

te standarde si declaratii de valori.

Mediul asociativ public (FALR) si cel privat
(Patronate, asociatii de afaceri, camere de
comert, etc.) trebuie sa treaca la promovarea
integritatii in randul membirilor, inclusiv certifi-
carile de integritate, si la un management ac-
tiv de etica si integritate cu rezultate evaluabi-

le de business.

= Societatea civila roméneasca trebuie sa trea-

ca de la abordarea pe exemple la abordarea
pe problema mult mai echilibrata si nepartiza-
na, pentru a atrage suportul publicului larg Tn
demersul anticoruptie. Legitimitate si credibili-
tate sunt capitalurile pe care ONG-urile
trebuie sa le dovedeasca pentru antreprenori-

alul social anticoruptie.

= In contextul global economic si de securitate

este absolut necesar ca societatea romaneas-
ca sa isi defineasca prioritatile ce decurg din
contractul social si sa isi intareasca capacita-
tea de competitivitate. Integritatea publica si
in mediul de afaceri, si satisfactia actorilor so-
ciali fata de actualul sistem de organizare si
decizie sunt cheie pentru capacitatea comuna
de raspuns ca societate, economie si stat la

provocarile zilei.

WHAT DO PEOPLE THINK ABOUT CORRUPTION?

CORRUPTION SEEN AS ONE OF THE BIGGEST

CHALLENGES FACING COUNTRIES

1in3

citizens think corruption is one of the

main problems facing their country

1
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OVERVIEW OF GORRUPTION
= A CITIZEN SCOREGARD

The anti-corruption performance of the
government and the country’s corruption
risks are rated by citizens as:

. NegativaHigh risk

MediocreMedium risk

Positive/Low figk

Thie infographic eummariese the country reeulte for five key comuption
qusetions pracantad in thie report. For sach queetion, countries are
catagonead az either red, amber or green depanding on how poetivaly or
negatively mepondentz from that country eeponded. Countrise are ordersd
from thoee who ecore the baet according to ther citizene to thoss who
ecore the woret. Sas the methodology nots for the full deecnption of how
the oolours are acsigned.
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Bune practici si evenimente

Cadrul normativ si institutional norvegian

de prevenire si combatere a coruptiei

Norvegia este statul considerat ca avand
unul dintre cele mai robuste sisteme institutionale
atat prin prisma resurselor de care institutiile lui
dispun, cat si prin independenta si responsabili-
tatea de care dau dovada. Acest lucru este confir-
mat atadt de Rapoartele Sistemului National de
Integritate  elaborate  si promovate de
Transparency International, cat si de rapoartele
elaborate de Grupul Statelor Impotriva Coruptiei

(GRECO).

Conform rezultatelor ultimului Indice de
Perceptie a Coruptiei, in 2015, Norvegia se afla
pe pozitia a cincea dintr-un numar de 168 de sta-
te incluse in studiu, cu un scor de 87 de puncte
din 100. Sistemul judiciar norvegian este conside-
rat cel mai putin corupt din ansamblul institutiilor
norvegiene evaluate de Barometrul Global al Co-
ruptiei din 2013. Tn acelasi studiu, mediul de afa-
ceri se bucura de increderea a 59% dintre norve-
gieni, companiile norvegiene nefiind insa ferite de
coruptie si consecintele negative ale acesteia.
Integritatea in mediul de afaceri si eforturile susti-
nute anticoruptie reprezinta in acelasi timp o obli-
gatie legala si etica catre care mediul de afaceri

in general nu directioneaza foarte multe resurse.

Cu toate acestea, cele mai multe companii
norvegiene dezvolta si implementeaza programe
menite sa combata coruptia si sa asigure un cli-
mat organizational bazat pe valori si principii eti-

ce. Aceasta situatie se datoreaza si cadrului nor-

12 TRANSPARENCY INFO

mativ si institutional norvegian de prevenire si

combatere a coruptiei.

Codul Penal norvegian instituie raspunde-
rea penala a companiei pentru faptele de coruptie
comise de persoanele care actioneaza in numele
ei si incrimineaza:coruptia in care sunt implicati
functionari publici norvegieni si actorii privati, co-
ruptia Tn care sunt implicati functionari publici
straini in Norvegia si actorii privati si complicitatea

la acte de coruptie.

Cadrul normativ norvegian in domeniul
combaterii coruptiei este completat de Legea im-
potriva Spalarii Banilor si Finantarilor Teroriste
(Hvitvaskingsloven), Legislatia privind conditiile
de munca (Arbeidsmiljgloven) care prevede mij-
loacele de protectie a avertizorilor de integritate
atat din institutiile publice, dar si din mediul privat
si Lega Partidelor Politice care instituie cadrul de
monitorizare pentru finantéarile politice. La acestea
se adauga Legea compensatiei pentru delicte
(Skadeserstatningsloven), Lega administratiei
publice (Forvaltningsloven) si Legea concurentei
(Konkurranseloven). Nu in ultimul rand, imple-
mentarea Directivei UE cu privire la achizitile pu-
blice a creat conditiile excluderii de la procedurile
de achizitie pentru operatorii economici condam-
nati pentru infractiuni economice si coruptie,
acestea regasindu-se in actuala legislatie norve-
giana privind achizitiile publice(Lov om offentlige

anskaffelser).



Norvegia este membra sau semnatara
celor mai recunoscute organizatii si conventii in-
ternationale privind combaterea coruptiei, printre
care Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva Corupti-
ei, Conventia OCDE impotriva mitei, Conventiile
Penala si Civila impotriva Coruptiei ale Consiliu-
lui Europei si Grupul Statelor impotriva Coruptiei
(GRECO).

Autoritatea Nationald pentru Cercetarea si
Urmarirea Penala a Infractiunilor Economice si de
Mediu, Gkokrim alaturi de inspectoratele de poli-
tie locala este responsabila pentru investigarea si
cercetarea infractiunilor de coruptie. @kokrim este
atat o agentie speciala de politie, cat si o autorita-
te de urmarire penala beneficiaza de un spectru

marit de responsabilitate prin cercetarea infractiu-

nilor grave, complexe si cele care se extind sau

au impact in alte state, cu precadere infractiuni

economice si financiare, de mediu si informatice.
Institutia dispune de echipe specializate in urma-
rirea si combaterea fiecarui tip de infractiune, in-
clusiv a celor de coruptie, linii de raportare a ne-
regulilor si metode neconventionale de urmarire,
precum interceptarea telecomunicatiilor ale celor

suspectati de comiterea unor infractiuni grave.

Odata cu modificarea Codului Penal, in
2003, tot mai multe cazuri de coruptie au fost
aduse in fata curtilor de justitie norvegiene, ceea
ce a condus la dezvoltarea jurisprudentei si facili-
tarea intelegerii de catre companii a limitelor ras-
punderii penale. Modelul pe care Norvegia il ofera
insad vizeaza mai degraba eficienta institutiilor si
autoritatilor care aplica lege, decéat cadrul norma-

tiv insusi.




Bune practici si evenimente

% 3 TRANSPARENCY Q a4
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Evenimente

Summitul de Integritate pentru Prosperitate

Transparency International Romania continua seria de conferinte prin care promoveaza inte-
gritatea ca element cheie al succesului in dezvoltarea mediului public si privat. Pana la finalul anu-
lui sunt programate trei evenimente de acest tip in Constanta, Brasov si Bucuresti.

Personalitati marcante din sectorul privat, mediul academic si sectorul public vor avea oportu-
nitatea de a discuta despre politicile anticoruptie in mediu de afaceri romanesc si in societate in
ansamblu, o atentie speciala urmand a fi acordata dezbaterilor pe marginea rolul pe care sistemul
judiciar il poate avea pentru prevenirea coruptiei din mediul de afaceri.

Programul conferintelor reqgionale:

24 noiembrie 2016, de la ora 15:00, Aula Universitatii Spiru Haret din Constanta, Facultatea
de Stiinte Juridice si Stiinte Economice Constanta

25 noiembrie 2016, de la ora 10.00, sala Adolph Kolping, Hotel Kolping din Brasov

09 decembrie 2016, de la ora 10.00, sala Mihail Kogéalniceanu, Hotel Capital Plaza din
Bucuresti

Cele trei conferinte regionale sunt parte a proiectului “Cresterea rolului sistemului judiciar in preveni-
rea coruptiei in mediul de afaceri’, finantat din FONDUL PENTRU RELATII BILATERALE.
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